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مقدمة 


أن ثروات الأمم لا يمكن أن تستغل الاستغلال الآمثل بمعزل عن الإنسان ذلك 
المخلوق الذي نحصه الله بوظائف التعلم والتحليل والاستتتاج والاستباط. رعا أن الانسان 
لا يستطيع آن يستعدم وظائفه الفطرية دوت تواقر عناصر التعرقة اللسبقة للفرضيات والنتائج 
فمن هنا اء الاحتمام الكبير بأمية انتطوير لتعرق لانتاج عقولاً مبدعة ومبتكرة تعمل على 
اسسشمار طافاها وتسخير مهارائها المعرفية وإبداعها العلمي في عدمة #تممانما الى ترعرعت 
فیا 

من هنا تتكشف لدينا أمبية الموارد البشرية لي رقي المتمعات من خلال اسسستمرار 
تدف انتاجها المعرفي الذي يتمكس بدوره على رفع معدلات التطور لي كل لليادين 
الإنسالية بها تشمله من حوائب اقتصادية واحتماعية وسياسية وثقافية. ويدون ثدك الرعاية. 
الي وجب على الأمم أن توليها لصاح استثمارات الرارد البشرية ييقى الحديث عن لطور 
امضمعاث البشرية أمراً غور ذي معين. ولهذا فقد وعث البدان امتقدمة خبطررة ذللك اللبانب 
على ستقيل وجودها فعمدت إلى التركيز على تنمية وتطوير هدا حاتت الحيوي اللهم في 
الاقتصاد والذي بعتب الروح الشخركة لكل عمايات التطور النوعية دابل المتمعاث البشسرية 
شكل عام 

افد نلمست الدول التقدمة لي عالنا ايوم طريقهسا في المسسيطرة والنفسرذ علس 
مساحات شاسعة من لما النامي. هو ئيس تقو عسكرياً ماشراً كما کسان مدت في 
فثراث الاستعمار المباشر لندول في أواخعر ريدايات القرن اناسع عشر والمشرين ببسل هسو 
انفوذ الاستحواذ على إراداث الشعوب من لال الحكومات النصية بطريقة أو أخصسرى 
حيث علاقى الصا ني غواسم مشتركة إن هفا انوع من الاستممار ساج دهم إل 
اتوق العرلي والتقيى. وحيث إن امتفوق المعرفلي ولتي يعني حميع آلياث المعرفة الط وم 
ور كزها لدى عدد عدود من الدول التقدعة والعمل على استدامة التطوير عن طريسق 
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وحود كفايات وأدمقة بشرية لامعة وعلاقة يحيث يضمن التقوق العلمي السثمر فدى تلك 
الدرل. ولكي تضمن نلك الدول عامل رق العر رالتقي فالفا عملت ولا زات على 
تنشيط كل الوسائل الي مكتها من تحديث قدراقا الإبداعية عن طريق استقطاب الكفاءات 
العلمية من مختلف بقاع الأرض مستخخدمة كل الوسائل والسيل من أجل إنماز ذلك لدف 

ولكي تضمن تلك الدول التقدمة استمراريتها في تخصيل وتجميسع مراكسز القسوة 
والنفوذ في يدها فقد عمدت إلى التويع في مصادر حصوها على الموارد البشرية المتقدمه 
علمياً وتفباً وقد تملى ذلك في نبتهها سياسة إعلامية ودعائية ضحمة من أجل حلب الضرل 
واستقطاها إلى داعل بحتمملها من عنظف دول العالم سراف نامي متها أر المتقدم. ون كان 
التركيز واضمماً ولب في استهداف كفاءات وطاقات الدول النامية ذاث الدخول الشقصة. 
بسبب ضعف أداء سياسائها النتموية نتيجة لا تواجبهة تلك الدول من مشاكل جد تحد من 
سرعة النمر والتطرر الاقتصادي لديها. الأمر الذي حعلها هدق من لدن الدول التقدمة من 
أعل الاستفادة من طاقات أبناء تنك الدول النامبة والفقيرة من ههة وتمقيق رفرة اقتصادية 
ملموسة في أعداد الكفاياث العلمية داح الدول لأتقدمة فيما لر قسررت لساك الندول 
الاعتماد بالكامل على سكان البند الأسليين 

إن الموارد الاقتصادية الي تز عر ها دول العا النامي ومنها الدول العربية هي كبيرة 
ومتتوعة من حيث الكم والتوع وقد كانت تلك المعائة مركز استقطاب عسالي لسدول 
الاسممارية ال كات تبححث ولا زالت عن الفوارد والثروات الافتصادية اي تشكل امرك 
الأساسي لعجلة الننمية الاقتصادية في بلدافا. تلك الوارد الاقتصادية الضسعمة أمسيحت 
نشكل عامل استفطاب وطرد في نفس الوقت. حيث يتمثل عامل الاستقطاب بالاغتمسام 
الكبر ابن توليه الدول الشقدمة في منطقة الشرق الأوسط والشافى الشديد فهما بينها غلسى 
اسنازاف موارد المنطقة الاقتصادية اثادية منها والبشرية. أما عامل الطرد فمل في رة 
الكغايات العلمية لدول العالم المتقدم من مراطها الاصلية "تبجسة الكسرارث والحسروب 
والاستيفاد للسياسي واتعدام الأس والاستقرار وتدني الأجور وتدهور مسثريات الإنقساقا 


على البحوث وافراكز العلمية" تا ركين ورائهم حسما حائلاً من التكاليق والنققات الس 
تحملتها يلداتهم للوصول هم إل مراكر قبادة النئمية الاقتصادية لي بلداهم “وكا قدر 
الدول النامية أن تكون حاضنة للعدماء واليدعين وما أن تكتمل مراحل وهم وتطسوحهم 
العلمي حي تبدأ مسورة الفحرة إلى جنة العا تلتقدم". 

إن قوة الافتصاد اليوم تقاس بنوعية الرارد البشربة وكفاءاا خسن اس تخدامها 
رمتا بمد أن نتمبة الموارد البشرية أعذت تطفو على السطح وتستقطب الاسم لقا 
بيساطة شديدة هي العدة الي يستطيع تمع أن يستخددمها لي تيح مساراته اتويد 
ونوحيهها التوحيه الأمثل راتاج المد اللازم من الكفاءات والعترل الخلاقة فضلاً عمسن 
معالحة المشاكل والظواهر الي تخل مسيرة النتمية الاقتصادية وتقدم الحلول ها من هنا 
ننأتى الأمية الي ثوليها الدول التقدمة في استقطاب العقول الكفرءة باعنبارها عاملاً قربا 
بضاف إلى عراس الترة التعددة الق ثتميز ها الدول المتقدمة. 

إن وجوه الإنسان اللفكر والمانم لي بحتمعه یکل عامل فرة وعنصرا مهما لی ركيزة. 
اين الاقتصادي ولمعا ابلده. وإن الحافظة على هذا العتصر من الضياع والئف والتدي 
بات أمراً ملحا وص ورياً يسنوجب تساو كل الإمكاتيات للمحافظة عليه والذي سیب 
غيابه تتناقص حجم المهارة المعرفية للمجتمع الأمر الذي بودي إلى حدوث تراس سادا في 
مرحة تطور ذلك المتمح ويالالي فقداته مركي لاستقلابته السياسية وفلمنوية, الأمر الذي 
بعل من تلك امات الفائدة علمائها متسعات تابعة ليها من لتحا البشرية الي 
احسنث استخخدام مواردها البشرية (للعرغية). الأمر الذي سيكون من الصعب يسل رمن 
التعذر حماية باقي الوارد والثروات الاقنصادية من معادن وعيرات أخخرى مسن عسليات 
النهب والسعطو المنظم لها من قبل تنك الجتمعات الباسثة عن إمكانية رسع نطاق اتناجوائا 
وفعالباها عن طريق البحث عن موارد اقتصادية تدهم دكرمة امشمرار عحلة النمية لديها. 

بتحمل النظام العللي الحديد عبن يم بالقلين في استقطاب الكفاءات العلمية فهو ما 
لا شاك فيه لا ينظر إلى مصاع افكيانات اليشرية في المانب الآخعر من مالم على أا 
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كيانات بشربة تستححق أن ترقى إلى قات اللستويات الي يتمتع ها العام النقدم. على الرغم 
من اللؤثفرات والندوات اي تعقاد تحت غطاء إزالة الفولرق ما بين العا التي والفثير إلا أن 
تلك الندوات والدراسات لا تتهي إلى شئ يذكر قياس فلل حسم واتساع افرة ما بين 
العالين بتيحة لسياسات العولة الحديدة في استخلال ثروات الشموب وتسخيرها لم لحه 
اقتصادياتما دون الاكتراث إلى سحم الشرر الذي تلحقه بمستويات التعليم والخسدمات في 
داعيل تلك الجتمعات الي بانث أشد ققرً. كما أن طبيعة الأنظمة السياسية الحاكمسة في 
معظم الدول التامية لا مكن إعفاؤها من مساماها الكبيرة ي بلق عوامل الطرد اللازمة 
اللكفاءات تتيجة إلى انار الحريات السياسية وسوء الإدارة والتقدير قضلاً عن تبعية معظم 
الأنلمة السياسبة في دول العالم النامي إما إل الدولة الأحادية القطب في العام أر إل دول 
كبيرة نقع لي عيطها الإقليسي بشكل أو باحر فضلاً عن اتعدام الأمن والاستقرار السياسي 
والاقتصادي والاجتماعي اتلك البلدان. 
نعتر هده الدراسة صاولة أحرى من الحاولات اللمادة إلى استقراء آثار تلك الفحسرة 

وعرضها وتمليل مسياتا وتمديد الوسائل الناحمة في امد مس تزيف المقسرل والكف امات 
العلمية الي محرت بمتمعائا عن قصد أو بدونه تاركة زراء ظهورها كمسا هالا مسن 
التاملف والتراجع في حالات العلم واليححث اتعرل. فضلاً عى تراكمات كيرة ف حم 
الهوة اللعرفية والقنية الفاصلة ما بين العام الخدم والدرل النامية. من هنا 
المناسب البحك في هذا الحائب الميوي ودراسته وليل واقع الأضرار الق نميب عتمعاتنا 
النامية ية لتراييد ونار المحرة المنظمة للكقاءاث والعفول العربية إلى الشارج حميث [نسنه 
من اللفترض أها أعدث لخدمه مها ونطوير قدرات اقتصاديائه وبالتالي العمل على رفع 
مستويات الرفاهية والانتاج الراقي لبلداها واي هي أحق من غيرها في التقدم ر الازدهار. 
أسباب اختيار الموضوع: 
© أن انتشار وتسارع وتيرة الفجرة من بلادتا العربية يمد ثاب اتراق خط الى المنظومة 

الاحتماعية والسياسية والاقتصادية الامر الذي بات من الخطورة حكان عدم التطرق الى 


وحدنا أله من 
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هلا الماتب الهم والميوي ذا تريه هتا لقغهوم من دلالات خطيرة ليس على واقع 
امتنا العربية الحالي بل انه بتاطى خطرء حدوده الخالية موغلا في المسستقبل القريسب 
والمتوسط مسببا في نخر التواعد الاساسية للتعليم الامر الذي يهدد مسقي الاجيسال 
القادسة وبالثالي مستقيل وسود امة. 

مدل هجرة الكفاعاث العربية تزيفا مستمرا في سد الامة الامر الذي مجع منه ومسيلة. 
ناجم لبقاء الجدمعات النامية عمرما وتعتمماتنا العربية عنصوصا طمن فلك الدول 
الاكثر نقدما وبالتالي تمربد تلك الشعوب من عوامل استقلاليتها الحقينية الي هي 
بالناكيد ليست انلك الاسنقلالية الشكلية الي تراها وتسمع عنها متمثلسة بمكومسات 
الممكلية وقرارات سياسية تدعي السيادة الكاملة في الشكل ولكتها عديمة اغترى يسبب 
حكم التبعبة والحاجة الي نمكم شعوبنا الى هائنتجه المقرل الغربية فضلا عن ما تسرقره 
تلك الدول الغربية بفضل تفوقها واحتكارها لنعرل والنقي (المدن والمسكري) مسن 
حماية تروهم البعض الا ستستخهم من اسل رفع الظلم عن المظلرمين والاقتصماص مسن 
الام واا على ذلك ققد اجد نمسي مازما لي تسليط الضوء على سسم الكارئة الي 
انتج عن هجرة الكفاءات الملمبة من دول الما لاني لصا الدرل النقدية فيصيح 
القري اكثر قوة والضعيف أكثر ضعقا. 

ان ظاهرة هسرة الكفاءات العربية تكلف انجتمع العربي حاترا اقتصادية مضاعفة ل 
رنب على تلك افحرات من مضاعقات انيه الامر الذي يساهم في زيادة التكاليف 
الاجتماعية للفرد من اجل احلا ما تم فقده من علماء (هذا على مسعيد الفحسرات 
الفردية الحدودة) فما بالك لو اصيحت افحرة العلمية ظاهرة عامة. انه لامر يدعوا الى 
القلق الشدهد ان تمر تماهل ثلك الظراحر التي ينث تدر مؤسساتنا التعليمية تدرا 
الامر الذي سبحعلنا بعد عقدين من الزمن امة حاوية من القبادات العمي 1 الكفسوءة 
دبالثالي لن فكون لدينا فرصا كثيرة لمتابعة حياتنا كشعوب امنة ومسنقلة. وبناءا عليسة 
نقد ها الباحث الى تسليط الضوء على تلك الظاهرة الي تمنوي بي ظهرانيها العديد 
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من التساؤلات يدوق ابحاية لحد الا۵.. 
© على الرغم من ققة المصادر الي عالت مسأقة المجرة ونزوح الادمقة العربية الا الس 
وحدت اله من الطبيمي أن يرجه الباحثون فل ممالحة مكل تلك القضايا لما تشكله من 
خطورة بالغة الاثر على مستقبل الندمية الشاملة والمستادكة ني البنسدان الناميسة بل 
ومستضيل شعوها وأملي استطيع تقدم اضافة جديدة في هذا البحث تسام في الرصول 
الى ادف الحقيقي الا رهو الحد من ظاعرة ححرة الكفاءات ار على اقل تقدير تفلم 
ارصابا فيما يتعلق بمحم وكيفية وتوعية العلاج الذي يمكن ان يساهم ي تقليسل السار 
تدك الظامرة عن طريق تشر الوعي اهدي في مثل هذا الشأن وتنبيه القادة والسياسين 
وللهتمين بشوون النمية والتطرر الحلمي الى يذل افعنى ابهود وتوحيه رها مسن 
اعتماماقم السياسة للرفرف امام هذه التحذيرات الستمرة واعذها على تحمل المد 
أهداف البحث: 
بهد البحث القدم الى جملة من الاهداف ال وضعت مسن احسل الوصسول الل 
امتتاحاث عن كيفية معامة الشكلة التمحررة حول مفهوم نزوج العفسول والكف امات 
المربية س اوطافا الاصلية لصالح الدول اللصناعية التغدمة لو السرل ذاث الاستقطاب العالي 
لللكفاءات والعقول العربية من ابعل الوصول إلى الغاية الاساسية في تفليسل السار هعسرة 
الكفامات العربية وتحديد اليات طرق اند من قثار تلك الظاهرة على السياسة التنموية في 
البلاد الطاردة اتلك الكفاءات في المستضمل خحدمة ركه التدسية الاقتصادية وتدعيدا لما لي 
البلدان العربية. ويمكن نديد الاهداف كما بلي 
© وضيج وتندير ححم الخسائر المتحققة جراء استراف لدمفتنا المربية اثاهرة واخلاقة 
رانمكاس ذلك على عملية التمية الاقتصادية في اليلدا العربية. 
# نشححيص وفهم الاسباب الداقعة لمحرة الكفاءات العربية الى الدول التقدمة لكي يقسي 
تمده المعالمات التنى لفحد من تلك الظاهرة نما سينمكس ذلك الجايا على راقع 
النشمية الاقتصادية في البلدان العربية.- 


* تديد الطريقة والرسيلة الناجعة في الحد او التقليل من ححم تدفق الكقاوات العريسة 
لكي يتم الاستقادة متها ل تدعيم وبناء اقتصاديات اليلدان العربية وتطويره عن طريسق 
الاستفادة من حبرة وكفاءة مواردنا البشرية الحلاقة. 

كما قدف الدراسة الى القيا' باقراح اسلوب لتيل الائ ار الاقتصسادية للاك 
الحرات على الواقع التعليمي واقتطور المعري بشكل امي وعلى التدمية الاقتصادية بسكل 
عام مع تحديد اقضل قبل واتطرق فى سد النقص الناصل رجا لقالك سوانا ام ذلك عن 

اطريق سياسة الاحلال أو التعويض لذكفاءات كما سنبينها بشكل تفصيلي في هذه الوصالة. 

اهمية البحث 

تك للكفايات المربية اممية يالفة في بناء وتطوير بسرامج التتميسة الضسر وررية 
واللازمة لدفع عحلة الاقتصاد انعري الى الامام من ابعل تسين ارضاع شمرها المعائية ما 
يكفل لها العيش الكرم ونحفين جانبا س الرفاهية الاقتصادية لابنالها لتعم كما تنعم بفية 

الشعرب الاخرى الي تمحت في تحقيق حالة الاستدامة ف النتمية الاقتصادية, 

ونظرا لاعمية ومكانة ودور الكفانات العربية في تمقيق التدمية والتطورالعلمي الذي 
برنكر على دعاقم العلم وامعرقة فان لهمي البحث وتسليط الاضواء على الفاكل بل 
الكوارث الي تميق باقنصاديات البلدان العرية نتيجة لويف العقول المستمرء تمط ي فا 
البحث امبة كبيوة. كما يترقع هذا البحث في ان بثو مشكنة نرف الكفساات والمقسول 
المربية ية الى هححرما المذوعية (الاحبارية) الى العام المتقدم الذي ما فى يجار عمليسة 
الاستقطاب هذه امقول عن عمد رقصد مرقما نعسائرا ككيرة لل اقتصاديات العالم ساني 
عموما والمربي عصوصا من ال أبقاتها نحم في قلك العالم اقم تستجدي منه للسوارد 
البشرية الكفومة و اخيرات البشرية والعونات الاقتصادية المزيلة والمشروطة لكي بيقى العام 
المتقدم جارس السيادة المطنقة على الموارد الاقتصصادية الزاعرة ها دولنا النامية. من هنا تمتقد 
ان البحث يستقي اينه من خلال اطلاق التحذيرات الشديدة من ظاهرة نريقف العقسول 
والكفاءات الحميزة من البلدان العربية الامر الذي يتطلب معابدة موضوعية واعثماما قوق 


13 


العلدة من ال نلق البدئل اللوضوعية والصلية تيت العقول والكفساءات في مسواقعهم 

والند من اثار تلك الظاعرة على مستقيل الاسيال الواعدة والعمل الدائم من احلى اتساج 

التمية الاقتصادية في البلدان العربية وصولا للاهداف النشودة ا 

مشكلة البحث: 

الفد ان الوقت لاعادة النظر لي مشكلة نزيف المقرل والكفاءات العلمية العريسة 
الذي ادى الى الاك وغحر بنيتها التحتية اي نتر قاعدة الارتكاز لانطلاق عمليات التنسية 
الشاملة من اجمل غد افضل لمستقبل الاحيال القادمة وال ستساهم في بتاء وتطوير اقتصساة 
البلدات العرية لمشاركتها الفاعلة بحقوطا النيرة قي يحالات العلم والمعرقة الماختلفة. ومن هذا 
المنلاق قافا اردنا القاء الضرء على حجم الكارئة العلمية الي ارتكبث ولازلث ترنكب بن 
احيالنا الحالية والقادمة من حلال هجرة الكفاءات والممالة الماهرة الى دول الامستقطاب 

المتقدمة. 

استشراف مقترحات من واقع الدراسات رالكتابات الني يحنت في تلاك المتسكلة 
الكبيرة امانا نسهم بشكل متواضع في لشحافطة على البقية الباية من مواردنا البشسرية السيي 
بانت مهددة يشكل اکر من ذي قبل لي ظل نظام المولمة اللنديد الذي يسعى الى تفعيسل 
ونتشيط اليات سرق العمل العالمي الذي تنص في اقتاص الكفاءاث العالية لصاح البلاد 
المصنعة المتقدمة من البلدان النامية (التعم 

فروض البحث 

على ضوء ماورد في أهداف البحث الائقة الذكر استقينا متها فروض هذا الببحاث 

امراد اأمازه وبناءا على ماتقدم فقد تحددت للدينا القروض التالية: 

٠‏ ان هجرة الكقاءات والادمفة العربية الكفرءة تلحق ايلغ الضرر باقتصاديات اليلسدان 
المرية ما تنطوي عليه عمنية الفحرة من عسارة بالغة الضرر عفسى بسيرة العمليسة 
التنموية لاقتصاديات اليلدان العربية الذي سيفتقر الى الكرادر الي من شاها ان تشكل 
الرقرد الميري لاستمرار دوران عجطة الندمية الاقتصادية من خلال بناء وتطوير المراره 
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البشربة الغاكلة ال يبتذكها العام المريي. 
© ان هجرة العفول العربية الكفوءة تساهم بشكل مؤثر وحيوي في اتساع حم 
ومساحة فجوة التخلف العلمي بمعتلف ميادينيه سوا الاقتصادية, الاحتماعية 
السياسية هيما بن دولا العربية انامية والمتطقة) ودرل العالر التقدم في اروها وامريكا 
وکذلك بعضا من دول اسار 
© ان مجرة الكفاءات العربية من مراطنها الاصلية بانما العام امنقدم يؤكد على مضاعفة. 
اللثسائر الناجمة نئيجة لفقدان تلك الكمابات من للمقول العرية المهاحرة كسا تتضمته 
عملية التمويض وسد النقص المماصل لنيسة الى تلك الحرة الامر الذي يزيد من حم 
الاعباء الي نلقى بظلالما على واقع اقتصاديات اليلدان العربية هن طريق تحمل كلفا 
مزدرجة من غبلال سياسة البدائل والاحلال فلك الكفاءات من احل سسد الستقص 
الامل. 
حدود البحث: 
بالنظر تنطرق الدراسة مسر الكقامات وتزيف العقول من العالم انالك بشكل عام 
باتماه الدرل الصاعية الكبرى والحقدمة الا انا قد فضلنا حصب تنك المحرات لي جدود 
الدول العربية بشكل عام ودولة العراق بشكل اص لا شهد المراق من عمليات تررح 
جماعية شكلت ظاهرة بماوزت حدوذ مفهوم لفجرة وقد اعتبرها البعض يانما حالة حير 
فسرية وتمنوعمة راها اعثيوث من اكير الحسراث الي حدثت لال القرن العشرين لمتصسرم 
وحين الريع الاول من القرن اتواحد والمشرين الحاني حصو صا بعد الاتفلاث الامني الذي 
شهده العراق ايان ويعد وغلال الغزو الامريكي للعريق لي عام 2003م. ونظرا لامية 
الموقف وشدة خطررته فقد سلطا الضرء على الطبيعة الميكلية للتمليم في العراق باعتيسار 
الحاضنة الحفيقية لداع المقول والكفاءات حاولين فهم الدراقع الحقيقية وراء هحسرة 
الكفاءات ومن ثم تلسس الدوافع الحقيقية الي تكمن لف الهسمو النظم والقسري لشرائح. 
اجتماعية تعد من اهم الشرائح التحة للكقليات والعقول وبالالي مديد ححم الطسرر 
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الاقتصادي الذي اعاب ريصيب العراق تنيحة نتلك الممليات المتهحة. 
منهج البحث: 

أعدمد البحث على اسلوب البحث الكتي ني جع واستقاء الملومات من المراجسع 
الي يحنت في مرضوع عسحرة العقول والكفاءات العربية من مراطنها الاصلية قاصدة العسالم 
المتقدم مستفيدة من التبلين الكبير في الامكانيات المادية والمتربة مايين الوطن والمهاجر.. 

كما ان البحث قد تب اسلرب التحليل والاستتاج للوصول الى الننائج والتوصيات 
المتراضعة من واقع المسارمات الي اطلع عنيها الباحث في هذا الئبدان. 

كما بمكنا اقول أن البحث يسعى ثل الاق صرحات تحذيريسة للسراطن اح 
الوشرة ني اقتصاديات البندان النامية من خلال تلك المعطيات والبانات والاستتاجات التي 
امت ها الموسسات الدولية كصندوق التقد الدرلي ومؤسسات النتمية البشرية العايسة ف 
هيا الاسم المتحدة فضلا عن تراسسات بمثية انى عاديدة ومتنوعة اهنمث في هذا لمال 
هيكل البحث: 

بالنظر لكول البحث ينحصر في هسرة الكفاماث العربية الا انه ابد مسن التم يمه 
باهبية التمية البشرية لني تنم بالدرحة الاو يتطوير قدرات البشر العلميسة والابدايسة 
باعتبارها المنصر الاسلس ني عملية اننمية الاقتصادية وكين ان مفهرم الننمية الاق ادي 
واولوياقا قد تخواث معسالح تنمية الوارد البشرية اولا على حساب تنمية وتطوير المسواره 
الاقتصادية الاخرى كرئى امال والثروات المادية للستخرسة الخو مستعدرسمة إامسسات). 
فقد وحدنا انه من المناسب للفمتتيع ان بتعرف على سردا تارينيا واقتصاديا لموضوع تة 
الثواره البشرية واثرها في التئمية الاقنصادية مع القاء انضوء عنى مصاعب وممرفات التئمية 
البشرية في العام المري. 


الفصل الأول 
التدمية الاقتصادية والبشرية 


المبحث الأول 

النعمية الاقتصادية 

المقدمة: 

م تعد المية الاقتصادية تمصور فقط حول سيدا تحقيق معدلات مرتفعة في السائج 
القومي الاحمالي حيث ان العديد من مارب التعمية في معظم البلدان الناابة وعنامة في 
امريكا اللاتيية فد مكنت من لجاز معدلات نمو مرتقعة في الناتج القومي الاج الي الا ان 
مستويات الدعل القردي وخنصوصا في الناطق الريفية بقيت منششفضة بل الها قد تزلت الى 
مستوهات متدلية. هذا نكون عملية التنمية تفهرمها العام قد حققست الشروط لقادية 
والكمية من امل استمراريتها وذكها قد اشفقت لي الوصول الى مبدأ الرقاهية وتطسور 
تهات المعيشة للافراد. تاعيك عى تفارت الدعرل الفردية وللكئسيات مايين اريف 
واخضر. ولهذا فقد بد الباحثون واخبراء الاتتصاديرن يترحهون مهردهم القكريسة تر 
توسيع واعادة صياغة مفهرم النتسية الاقتصادية الى جعلها كتمية شاملة مسن سسلال سيق 
سباسات اقنصادية قدف ال. 

أ ارالة الفوارق في الدسول. 

اب, مسابل البعائة وتقليلها الى اليد الذي تعسبح قريية من معدلاقا الطبيعية. 

غد اصبحت مل هذه الاهداف كثاية معايع حفيقية لتفيم يماح او فشل السياسة 
الامائية لاي بلد. رس هنا مد ان الندمية الاقتصادية الحقيفية يب ان ققدم يتوصيع شبيارات 
جميع افراه امجتمع دون استشاء ولي مع الحفول الاقتصادية والسياسية والاحتماعية مث 
تب نلك الاهتمامات وحملها امدافا وغايات اصبلة في مقهوم الننمية الاقتصادية ومنهاة. 

1. تمسين ونطوير مستوهات المعيشة وصولا الى حاثة الرقاه الاحتماعي والاقتصادي. 

2 دعم وتطرير ثقاقة حفوق الانسان وكرامته المهدورة "في اغلب الدرل التامية" مع اثراء 
الياة الثقافية ولثوروثات الشعية عن طريق تقيتها من الافكر والصسيغ السلركية 
اة (العادات والتقائيد والمرروثات الاحتماعية) الي توارثها وتاظها تسح مسن 
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جيل ال اع دود ان يمي مدى خطررة مردرداقا على تطور المتمع ودی حسم 
الاعاقة الي تعرقل مسيرة الشمية الاقتصادية الشاملة. 

3. اتمسين وتطوير وسائل الانتاج من خلال تدعيمها بلتعرقة وامهارات البشرية اللازمسة. 
وذلك عن طريق نعادة التظر في السياسات التعليمية واعادة تقيمها وساب درحة 
مواممتها مع متطئبات التمية الاقتصادية عيث بعاد تصحيح مسار الشاذ مسن تلاك 
السياسات وضبط بوصلتها باتهاه اهداق الدمية الشاملة واستحداث وتحديد التسوات 


العرنية المدينة والي تحناحها ية في استدامة مسوغا غر الاهداف. 
4 تقليل الاضوار الي تلحق بانبينة الطبيعية من لال استخدام وسائل ؛: 
طررا واكثر رحمة ها 
8 تعلوير وتشسيع البرامج الكفيئة باعادة تصنيع المخبلفات انصناعية العمل على اعادة 
استنمازها من حديد الامر الذي سيكون مردوده الاقتصادي والاجتمساعي والبينسي 
ابيا على جميع القطاعات الانناسية في المجتمع خضلا عن ايعاد علاقة سفظ التوازن 
ماين القعلاعات الانتاحية من حهة ومين ليعة من جهة اشعرى.(00. 
مفهوم السمية الاقتصادية: 
ان مفهوم التمبة الذي كان شائما في لبلدان النامية منذ أوالعر الأريعينيات وحسين 
أواتعر الستينيات من القرن العشرين وهو" الزيادة السريعة والمسشمرة في ممسسشوى لدعي 
الفردي عن طريق ١‏ زيادة الانتاج من غلا ميج من الاستشمار والادنعسار والفمونساث *. 
وبالتالي كانت النمية مرادفة لمو الاقتصادي. الكن الدراسات الخديئة أرضحت بعد ذلك 
عدم صواب ذلك الفهرم الذي النصق فقط في مفهرمه على النسر الاقتصادي فقط. فقد 
أصبحت مسئويات العيشة متدنيةو بلا تحسن كما اسئمرت قطاعات واسعة من السكان 
تمان من الفقر والمهل والمرض وماتالي نم يساعدها ذلك في تشر وضسعها لي النظسام 
الاقنصادي العالمي وتو سحت وتكرست تبعيتها لفسوق «راحالي العانى فأصيح من اللألوف 
انيز بين التمو الاقتصادي والتمية. 


اح حديية افسل 


فالنمو الاقتصادي يشو إلى جرد الزيادة الكمية لل متوسط الدععل الفردي افقيقي 
أما الندمية فالها أن تقنصمر ققط على النمو الاقتصادي ارد ققط ولكتها تمددت في مقهرمها 
الى إسراء التخيرات الضرورية واتلازمة في المماكل الاقتصادية والاحتماعية والسباسية 
رالعقاقية والعلاقات المتارحية وذلك لرقع مستوى الخياة البشوية والقضاء على الفقر وترير 
الإنساد من الهانة والاستقلال. ماصة استخلال المتمعات الأخرى له وزيادة اعتماد ابيع 
على ذا 

في أواخمر عفد الثمانينات تزايد الاهتمام اقعالمي بحده من امقضايا الى نتصل اتصالاً 
وثيقأ بقضبة التنمية كالاهتمام بالثورة العلمية واتفية والمندسة الوائية والنفنية البولوجهة 
وصناعة العبرمات وجميع ما سيق كن أن يدقع بمحلة اميه في العام اال امه في 
حل مشكلات الفقر وابجوع رئُدرة المرارد وإن كان فا بمض الآثار السلبية كالانمقاض ل 
الطب على المتتجات ذات الكنافة العمالية عا بودي إلى اتنشار البطالة. 

رفد اشار الببك الدوي إلى أن مفهوم النتمبة يمب أن بين عى العلانية والشفافية 
وامشاركة وأن تكون أعداف الحم تة من الدولة نه لا من ايبات للائة للمعونات (. 

القد شهد العالم تمرلات النصادية كبيرة ععلال النصف الثاني من عقد الثمانيات 
واوائل عقد التسعينات من القرن المشرين متمثظة بتدهيم هيمن اليلدان التدمة على مسلة. 
الافنصاد المالي عن طرين نحقبق الوحدة الاقتصادية الاوربية بشقيها السياسي والاقتصادي» 
ناهيك عن استكمال الاجراءات الدسنورية ليدء نطبيق الدسارة الدولية الحرة وانضمام بلدان 
من حارج الولابات النحدة الامريكية اليها (امريكا اللاتينية). “كلك انتهاء الحرب الباردة 
ما بين القطبين الننافسيى وغول البلداة التقدمة الى اعادة تأميل واحف وله دول اويا 
الشرقية. كل تلك العوامل المبرسياسية قد اققدت الدول الامية وما النساومية في علاقائا 
الدولية مع العام الخارجي. 

بالاضافة ل تلك العوامل مقد شهدت تلك الحقبة الزمنية من القرن العشرين تفي 
ترالحمات في معدلات السو الاقصادي للبلدا انامية مع زمادة فصاء الديونية والتقفساض 
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تسبة العرتات الاقتصادية من حاتي البلدان التقدمة نتيجة الى تيتيها سياسة تقليل الاتف اق 
من اسل حصر وتقليل المسيز الاقتصادي في ميزائيات حكوملها. 

قد اصبحت التحديات كيرة وكثيرة تعصف باقتصاديات دول العام النامي وعليسه 
الابد من ايماد وسيلة ما تواحهة تلك التحديات وغقين النصرعليها وتذليلها في خدمة 
اشعرها التراقة الى حياة كرعة ميد ايها فنسانيتها اي سليت متها على مر العصور. 

وبا ان الحببة الاقتصادية وسياسائها لاتعتمد على مبدا التسلول الفاهزة على اعتلااف 
مدارسها ونظريائها ييقى الخبار مفتوسا لكل دوئة من تلك الدول في تحقيق سياسات تتمرية. 
مناسبة لواقمها المغرالي والثقاني والاجتماعي والانساني. في بعيارة اعرى أن مقهوم التدمية. 
الشاملة بيغي مفهوما متعفا باعلى درحات الديناميكية والرونة عن كرنه مفهرما مكو نا 
بفلسقة اقتصادية ار نج ثابت تيندعه مدارس القكر الشموي على اخسيلاف متسارها 
وتوجهاها. ميث بيقى لدف من دراسة الننمية الاقتصادية في توفير الاطسار الفكري 
والنظري الذي من حلاله تتسحفق اهداف التنمية الاقتصادية واليشرية لسكان العالم الاي 
بع الامعذ بنظر الاعتبار أن الكاسب الاساسسية الي تترعاها عمليسة التنمية الاقتصادية. 
الشاملة هي تطرير الانسان والبيدة معة. 

ان النشاط الاقتصادي هر علاصة نشاط تقاعلي مابين انواره الاقتصادية اللفسة 
وال تتمثل في (المراره الاقتصادبة؛ الرارد البشرية ورأس اثال). الا أن هاده المناصر تمد 
في الاساص على حسن استعدام واستقلال امورة البشريي للعناص الاخخرى باعتبارة ارك 
الاساسي والوقرد الحيوي الذي يمد حركة التنمية الاقتصادية بالقرة اللازمة للاندفاج مسر 
اهدلفها المرسوية غا وكما اذ جرهر التتمية الاقتصادية برتكز على شدة تسام وتفاعل 
هذه الساصر قيما ينها يحيث قولف اوركسترا تضبطها حركات ايقاعية متناغمة ومسجم 
يما بينها (3). 

كما ان التنمية الاقتصادية لم تعد ترتكز فقط على اهانب اقادي كما دعست مه 
اللدارس الغرية وال تستمد في تعريقها لندمية من ترقا وتركيزها على ميسلا النمسو 
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الاقتصادي ومقدار التراكم المادي الذي يحفقه ذلك التمو السذي يد عليه القكسر 
الاقتصادي الخربي الذي لاجيز غالبا مانن النمر و#ننمية ححيث يكرس مهرم التعريفي 
الندمية الاقتصادية على الها “العملية الادفة الى عملق طاقة توديي الى ترايد دأكم في مترم نط 
دعل الفرد الحقيقي بشكل منظم لفثرة طوبلة من الزمن". بينم يحد ان الامر قد يتحول متنا 
إخرا اكثر ثمولية لدى مقكري العالم لالت حيث ام يعرقون اقدمبة الاقتصادية على نا 
"العملية المادقة الى احداث تحولات هيكلية التصادية راحتماعية يتحقق بكوجبها للاغليية 
الساحقة من افراد ممع مستوى من الخياة الكرجة الى تقل لي ظلها ظامرة عدم المسساراة. 
ونزول بالتدريع مشكلة البطالة والففر واخهل والمرض؛ ويترقر ثلمواطن قدر كبو من 
فرص الشاركة وحق المساهمة في نوجيه مسار وطنه ومستقيك*. وقد تاثر هذا . التهار نتائج 
الدجارب التسمرية في المسينات والستينات من القرن الماضي ولاسيما بمربة أبريكا المنويية. 
وبعض الدول الاسيوية: حي عجز الثم الاقتصادي - في هذه البلاد - عن رفع مستوى 
مميشة المواطنين (4)- 

من الحدير بالذكر ان هذين التمريقين قد اققا لي الرؤية على ان القاعدة الاساسية 
اللشمية تتمشل في ليها البناء الائناحي المادي والبشريي القادر على رفع متوسط اتابمية الفرد 
وزيادة كفاءة ا جتمع لتحقيق نزايد منتظم يي اتاج السلع ادمات يفوك التزايد في ده 
السكان وعلى الرغم من اعتلاف هذين التيارين حول اهمية اثر كيز على تقبيل ظاهرة عدم 
المساراة وضرورة تورمع اكثر عدالة ارات التنمية الا ان مهمة الاد الطاقة الاتناجية مسن 
هيكل مادي وقدرة شريد ومواقف اجتماعية محل لدى التيارين اللرتكز المادي والبشسريي 
العملية النسمية تعد خنطوة لولية لاحدال حوها حيث لمكن تمقيسق زيادة منتظسة في 
منوسط الدعل اللقيقى تافرد ولا يمكن الفضاء على البطالة والفقر رهل والمسرض درن 
في قدرة انناحية ذاتية لدى المتمع ألكله من زيادة متوسط انتاجية الفسرد مسن السسلع 
والخدماث. 

ان استراتيحية وسين الندمية الاقتصادية قد تمر مضت الى لوبعة مراحل بالوغم س أن 
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الهدف العام لنتممية في المرحلة التي تلت الحرب كان ولا يزال تتفيف نسبة الققر وتحسيين 
ظروف النعيشة لسكان العالم الآكثر قمر إلا أن استراتيحية ومع الشمية الاقتصادية قد 
تعرضت ثلاثة تحولات رئيسية لال قترة ما يعد المرب العالمية وقد نشو الى تلك 
الراحل وباجياز على الحو الاد 
مرحلة النمو الاقتصادي: 

الفرحلة اقامة الأول اتطلقت عللال اينات رلوائل انسنينات الني ساوت بين 
التمية الالتعادية والنسر الاقتصادي حيث ثم تعريقها بالزيادة المستدامة لحمة القرد مسن 
إجبالي الدعل الرطي. وقد كان السياسات الي ثم تبنيها وتطبيقها علال تك الفتسرة 
كانت ناححة من لال المديد من الطرق حيث ازدادت معدلات الم والمسدخراث 
وكذلك الامكاناث الصناعبة في قسم كيو من درل مالم اثالث وبسين ساني 1950 
و1975 وصل معدل النمو لي حصة الفرد من إجمالي اثنائج اللي إلى 4,3 96 سدريا لتميع 
الدول النامبة ولكن يشبرفتقاد إلى أن مثل ذلك التمر لابصل إل السكان الأكثر فقرا ولي 
الراقع ففد كانت هباك دلائل متزايدة على تزايد عدد السكان الدين يعيشون دون سعط 
الفقر في دول العالم الثالث و كذلك على تزليد الفوارق الدخلية بين الفقسراء والأغنيساء 
واستمرار البطالة. وقد أدى إدراك هذا الأمر إل تمول في التفكو التشموي التغليدي فس 
الا ركسي 
مرحلة النمو مع اعادة التوزيع: 

طرا تسول الأول في أواخر الستيات وقوائل السبمينات حيث ركز على "اللو 
مع إعادة الترزيم". رقد كان النمر الاقتصادي لا مزال يشكل القدف الرئيسي ولككسن 
التركيز الآن ينصب على النمو الذي يمكن أن يمسن طروت الميشة للمسموعمسات فات 
الدخيل الأدن. وأصبحت الزراعة تحظى بالأوئرية للقضاء على سوء التخديسة والمسبرع 
واستيعاب الفائضض من اليد العاملة وزيادة أرياح القطع الأحتي. كما ثم تشجيع التمبو 
النائج عن التعمدير وباثالي تشضحيع أب التصتيع الذي يستوعب قدرا كيرا مس اليد العاملة 
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رينت الأسراق الخارجية للرراعة التحارية. 
عرحلة الاحتياجات الاساسية: 

اما التجول الأحدث والأكثر تطرًا من حيث التظور فكان منهج "الاستياسات 
الأساسية” الذي ظهر من علال الدعرة إلى استراتيجية الاحتياجات الأساسية الني ظهرت 
في عام 1976 م في موتر العمالة العثلية نظمة العمل الدولية والفي أشار إلى أنه لمكن 
ضيف الفقر للطلق إلا من لال توفر الاحنياجحات الأساسية للتقذية والصحة والميساه. 
وااو والسلامة والتعليم بالإضافة إل تغطية بعض الاحتياجات غو الادية الضرورية مثل 
الاعنماد على الذات والأمان واقوية التقاقية. وتقر استراتيجية الاحتياجات الأساسية بان 
النمو بد ذاته لا يمكنه ضمان توفير الاحتياحات الأساسية و كلك الآمر بالنسبة لللمو 
التساري وإعادة التوزيع. وبدلا من لك فيحب أن تضمن سياسات التمية تقطية هم 
الاحتيابحات من خلال زهادة ترفير السفع والندمات الأساسية اللفقراه من محلل اد عل 
الحكومي المباشر إن لزم الأمر يدلا مى الاعتماد على قوى السوق. وعلاوة على ذلاك فن 
هذا فد يودي إل بعض التضحيات في الدعرات والاستتمارات الشجة والدمر العام. إن 
الهدف هر استصداث نوها جديدا س النمو الاقتصادي الذي يمكن من تغطية الاحتياجات 
الأساسية من نعلال إعادة توزيع الوارد ضمن القطاعات الاتماعية ومن محلالى إمسادة 
نوسيه النسو من أسل تفيق مشاركة افمرومون. 
مرحلة الاستدامة: 

ملل هدف الاستدامة احولات اندي في التفكو اشمري حيث يشسترك مع 
استراتيسية الاحتياسات الأساسية في التركيز على نحسين طروف معيشة الفقراء. ومع ذلك 
الإن هنا الهج برى أن الشمية الدائمة لمكن أن تتسفق في دول العام الثالث إلا إذا كانت 
الامترائيحيات الى تكم صياغتها وتتفيذها مسندامة من الناحية للبينية والاحتماعبة أي الغا 
لمافظ وتشحع الموارد الطيعية واليشرية الي تعنمد عفيها #حمية وهنا يتطلب من ناحية 
ارال السياساث الية والاحوامات وال حواقر ايج نشحع على السلرك الاقتصادي المرشد نيا 
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أي الي تمقق الكاسب الى على كل من للدى القصير والطومل ما كه العام مسن 
امرارد الطبيعية القابلة لتجدد ومن ناحية أعرى المشاريع التتموية اللائمة بيا وانشواففة مع 
القيم الاجتماعية واللؤسماتية ومن أجل غقيق هذا امدق قإن الأمر لا يقتصر عى الحاسة 
اللمعرفة احلية وإغا لمشاركة المستفيدين اقكاملة في عملية الننمية. 

بات مفهوم الندمية الاقتصادية في وقننا الراهن اكثر رة واحتسواءا للمفساههم 
الكلاسيكية التفليدية الي عرفها العالم فيما مضى ققد تحطى مفهوم الندمية كل اللفساهيم 
الاتتصادية الي ترتكز على مبدا انمو الاقتصادي المادي قحسب بل اضحت تشمل اة 
اما يزيد على النمو مد فاته واضححت لخم بحالة الاستدامة للدمر والتطور فهي تتطلب تغرا 
في عتوى التمو بحيث يبح أقل مادية واستخداما للطاقة وأكثر عدالة في تأثيواله. ونب 
فيل هذه التغيرات في جميع الشول كجزء من جمموعة الإجراءات للمحافظة عنسى رأ 
الال البيكي ولنحسين توزيع الدعل وتخفيض درحة الحساسية للأزمات الاقتصادية (05. 

أن مفهوم التتمية الاقتصادية المستدامة بنطوي على تعظيم المكاسب الصاف مسن 
التنمية الاقتصادية شريطة افاظة على ادمات وترعية الموارد الطبيعية على مرور الوقث 
كما ان التدمية الاقتصادية المستدامة نشي إلى الخد الأمثل من التداخيل بين تلم ثلاث وهي 
النظام البيني والاقتصادي والاحتماعي من عبلال عملية تكبف ديناميكية للبدائل وتم 
تنك البدائل على استبدال رس امال الطريعي برأس انال الاصطناعي إلى حد أن الأجيسال 
الاستقبلية لاتزال تواوث نفس القدر من رأس الال 

وقد عرف اليمض التمية الاقتصادية'؟) "على فا عملية بهم فيها زيادة العلل 
المقيقي زيادة تراكمية وسريعة ومسثمرة عبر فترة هن انزمن بحيث ذكون هذه الزبادة أكدر 
من معدل تر السكان مع توفير ادمات الإنناحية والاحتماعية وحمأية الموارد المتحددة من 
الثلوث والحفاظ على المرارد الغو متجددة من التضرب" (6). 


(1) ميشيل توادور في ككابه السمية الاقتصادية. ترجمة أاد مرد حسن حي س هار لري الرس 
ارد 2006 
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رمن خلال ماتقدم ككتتا ان نصيغ مفهوم النسية الاقتصادية كنظ ام اقم ادي في 
قدرته على تحفيق معادلة التوازن مابين الاستهلاك والإنتاج لنحفيق النشمية اللخ ودة الق 
لدف إل 
© التحسن المستمر لي توعية امقر 
© القضاء علي الفقر ادقع داح اهتمع 
© المشاركة العادلة في تحقيق مكاسب فللجميع. 
© نحسين إتاجية الفقراء 


© الاتضباط يي الأساليب والستوكيات المياية للممجمع (. 
مر تكزات الحمية الاقتصادية ومفهومها الشمولي: 

ان الانسان والبدة ما مرنكران اساسسيان من مرتكزات العملية التنموية الشاملة 
رهد فاد التكامل والتناعم هيما بينهما يعن مؤشرا من موشرات يماح او قشل العملية 
الشموية الشامئة حيث ان اعتلال احدهما سبودي بالتيحة الى اعتلال الثاني والذي يعم 
الاعتلال بانتيحة النطقية كل جسد العملية التتموبة الشاملة بحيث ان السقرط من هديد في 
مريع التشلف يصبح امرا حتميا. 

أن انتركيز على اجبواني الادية في عملية المي الاقتصادية من امل تحقيق معدلات 
غر اقنصادي لايدم مزل عن التركيز على ابموانب الارى من الوثرد اللازمة اهرش 
بالنمية والوصمول 4ا الى تمقيق اهدافها. ومن اهم الوارد الاقتصادية الي تعمل على تفيسق 
انشمية المسندامة هو امور البشري. ذلك لمورد الذي يشكل الرقود الميوي لابقا عملية. 
الشنمية الاقتصادية مثقدة يحيث تمد للعملية التنموية برمثها بالطافة المياتية اللازمة لاستدامة. 
النمية الاقتصادية. 

أن مقهوم الثنمية الاقتصادي لابد له ان يكون مولي بحييث يتخطى الث ركيسز على 
اواب الادية يث تتدرج تحت بؤراهتماباته التتموية جميع فنسوارد الاقنصادبة ومن 
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ضمتها اثوارد البشرية واستحداث الرسائل الخلاقة للناير على الراقع الاحتساعي والق اي 
والسلوكي وتطويرها لكي تتكامل ف اثارها لي خدمة العملية الاقتصادية وتحقيق معدلات 
غو اقتصادي حقيقية تستند على اسس متينه لاکن ا أن تت هار لو تنكس تيحة ال 
مستحفاث التعمادية طلرئة من الداعل لو الخارج. 

ان تمقق ذلك فأن ححم القحرة ماين العالم التقدم والعام النامي ميضيق لاح 
به معظم تلكم الدول من زيادة عددبة في 
حسم الوارة البشربة وهو عامل قوة حقيفي يتعظر استتمارة وتنميته رتطويره وهر رأ 
امال الاصبل انلك الدول على اقل تقدير حيق هاية عام 2015 باعتبار أن الكثافة الس كانية 
العالة اتلك البلدان عالية وان نوعية تلك الموارد البشرية لها داتعا قرا لانقدم رالو 
لاما موارد لازالت لي سن الشمابية والغادرة على العطاء وتحسسي رتطسوير الاداء اذا ما 
دعمت بالعرفة الضرورية اللازمة على عكس ماهو عليه الال في ابلدان التقادهة كما 
ستطرق اليه لاحقا حيث بانث تعتير جتمعات هرمة تتبعة لارتفا ع سب الشيخوخة فيها. 

ان مرد التفكير في مفهوم النتمية الاقتصادية يقودنا لك التفكير الى الفكرة الفائلسة 
ران هالك شنا ما يمب أن يتمو ويكير حين يالغ ادف تلرجو له من عمنية النمو) وكا 
اننا تناو موضوعات اقتصادبة فاته من الطيمي يمكان حصر تفكيرنا بامحوائب الانتاجيسة 
كالسالع والخدمات الي تتاجها الختمع من ال دکرمة وجودة وحياته. 

ان الاجتهاد لي التشمية الاقتصادية ووضع اطرا ورسم مراحل ثابنة لا امسا كمسن 
يحت في اليادين الطبية من أجل الوصول الى ايماد دونها شاقيا العلل الي تعيب ابلمساد 
لكي يتخخلص من اوجاعه والامه من دون ان ينر اي عوارض ساني کون مسن عسسأئا. 
ابقاع الضرر هذا الجسم وبائالي العمل على للد من قدراته ومهاراته وفمائياته الي علس 
عن انحل انمازها والانتفاع من نتائحها. فقي كل حالة مرضية تطرأ على الحسد البشسري 
يتغل الاطباء بدراسة الظطواعر والاعراض ومن ثم تحديد اطر الملاج وتوع الدواء, 

من هتا نستشف اف التمية الاقتصادية قتي يدراسة الظراهر والاعراض الاقتصسادية. 


الثنية ومعدلات متسارعة تيحة الى ما 


الي تمترض مسيرة الاقتصاد والعملية الاتتاحية تجتمع ما. حصوصا اقا كان الاقتصاد يمان 

من علل ومشكلات تنكس طواهرها على الحباة الاجتماعية والسياسية والاققصادية. 

ولغرض معرفة حصائص (ظراهر واعراض مرضية) الاقتصاد لبلد ما فما علينا الا ان تحت 

وندق وحص في العديد من ابلوانب الاقتصادية المرتيطة مباشرة في الاتاج وتلك ال 

عباشرة منها لكي بتسى لنا لمكم بصحة وسلامة وعافية ذاك البلد من عدمه. وعادة مسا 

قكرف تلك اموانب اللراه التحقق من ادانها وكفامة اسهزتها وقعاليتها ونذكر متها الثالي: 

« مستويات اللميشة. 

8 ممدلات الدعمل القومي. 

٠‏ حالة توزيع الدعل القومي. 

© الفقر النسيي ام الطلق. 

© الغذاء وخالة الصحية لقره 

#١‏ ممدلات المسترى التعليمي والامية (معدلات ثمرها). 

٠‏ مسترى الاتاجية (ممدلاقام. 

٠ه‏ الكنافة السكانية ومعدلات النمر السكان. 

© معدلات غو البطالة ونحديد نوعها وقياس درحة الانكماش او الارتفاع في المطاعسات 
الاقتصادية المخحلفةع. 

© رجه الاعماد على الاتتاج الزراعي. 

* درجة الاعماد على الصادرات الاوية (لمرارد الطيعية كالحامات), 

ليق 


© درجة الانكشاف لي مستوى الملاقات الاقتصادية. 
© نسية الشاركة ابمساهيرية في عملية اخاة قار 
* التكامل ماين سياسات التعليم والعمليات الانتاجية. 

* درحة التطور والوعي ف الاعاط السنوكية الاحتماعية الحتلفة. 

نسب تركز افهازات القردية وتوعية برامج الندريب في الات الاتتاجية االات 


الداعمة لل 

وعلى الرغم من عدم استطاعتنا حصر جميع اقوشرات وال ايو لتقييم درحات 
ومعدلات التدمية الاقتصادية الالتنا تستطيع ان نؤكد اى يبحمل هذه المؤشرات قد تعطي 
اصررة قربية الى انواقع لي تقيم حالة الاقتصاد يشكل عام مع العلسم ان هنالسك مقائها 
اضافية اعرى تسام في تقهم الخالة ونساعد في تشحيص العلل وعاولة معالمتها في وقست 
یکر قبل ان تحدث مضاعفات لاتحمد عقباها. 

تدر بنا الاشارة هنا الى ان تحقق الزيادة السنومة في ناتج القرمي الاجمالي بعنسير 
معبارا مهما في قياس درجة النمو لي الاقتصاد ولكنه نيس كافيا للوصول الى مفهوم التنمية. 
الاقتصادية الشاملة. لان تلك الزيادة السنومة ثل قط المانب الادي والكمي وهي لامد 
منها لمملية الندمية الاقتصادية رال لابد ان يراففها ايضا تطورا وزيادة نرعية ل التحولات 
الاستماعية والسياسبة والثقافية والسنوكية داعلى المجتمع. 

وكما ذكرنا اتفا ان الفكر البشري فد مخض عن صموعة من النظربات الي تعاملت 
مع التنمية الاقتصادية وكيقية التطبيقاث الاقتصادية انواحب انباعها للرصرل الى امداف 
انشمية الاقتصادية وعلق اقتصاد متقدم. وفيما بلي تدم موجز التلك النظريات الاقتصادية. 
ومدارسها ونظرباقا لكي كن ان نكرت صررة سريعة عن تطرر الفكر الاقتصادي الذي 
امس وتابع اس نظريات التدمية الاقتصادية. 
نظريات العدمية الاقتصادية: 

' على مر التاريخ وحن يومنا هذا توالت النظريات الاقتصادية المتتلفة وحتما يفا 
نظريات اخثرى حديدة بحيث يقى القاسم المششرك للك النظريات هو تمديسد الوسسائل 
والاطر الاقتصادية الي ينحنم على الاقتصاد اقرور ها لكي تكتمال الدورة الحياتية لفتتعية 
الافتصادية في الوميرل الى عاياها المرحرة مع الاشارة أل انه لن يتوحب علسى عمليمات 
الننمية ان نمر وفيا بكل ثلك اننظريات لكى تتكون لدينا قواعد واسس لنندية اقتصسادية. 
اشاملة. ومن بين عذه النظريات تعرض شال (08. 


نظرية المراحل الافتصادية زوالت رستى: 

تسب هذه التظرية الى دلنكر والورخ الاقتصادي زوالت رستو) الذي ادرجها لي 
كتابه (مراحل النمو الاقتصادي). وبرتكز مقهرم نظرينه على مرور اتحلف الاقتصادي في 
سراحل عتلقة حيث ينتهي به الامر الى السو والاتتعاش يحيث تكلل جهود تلك التطورات 
الاقتصادية وقن مفهوم للراحل لاتتشال الاقتصاد من التخلف الى التقدم. وقد اضرض 
صاحب اسظرية الى حتمية مرور اقتصاديات البلدان جلك المراحل. ومن البديهي ان تكون 
لكل مرحلة سبتها وعمصائصها الي تمكس مدى الانجازات الي حقفتها الجدمعات في مسيرة 
ة.. وتوف تلك المراحل وختصائصها كالثالي! 


انغدم ون االات الاقتصادية 
مرحلة انمج القليدي: 

في هذه الرسلة يكون فبها النشاط الاقتصادي لابتعدى عن كوته نتساطا رراعها 
منسلفا لايرقى الى دود التطور الانتاجي الواسع وان اقلب تلك النشاطات هي نشاطات 
عليه ضيقة مدا من جل الاستهلاك المائلي فقط. وعليه فاذا اردنا توصيف ثلك المرسلسة 
ومصالصها فائنا نستطيع ملاسظة اتصفات واخصائص الاية؛ 
. تتركر اللكبة وسلملتها في عدد عدود من الالكين (الاقطا ع). 
2 غياب السدطة الم كزية في الريف. 
3. تدش الانتاج الزراعي بسبب بدائية وسائل الانتاج الزراعي. 
4. الابنمدى الحدف من الانتاج حدود الاستهلاك العائثي دون طموح حدود السوف. 
مرحلة التهيق رالاقلاع: 

نستطيع ان ستشف شكل وصفاث هفه المرحفة من مسمى الرحلة اقا الي من 
اعتبارها كثابة مرحلة انتغائبة ومرحلة تحضيرية ليدء الاقتصاد في مراحل التطور والتضسوج 
والنمو الاقتصادي اللخخلفة. وتتصف خصاتص هذه المرحلة كافالي: 
1. زيادات واضحة وشاملة في اسخمارات الى التحتية للاقتصاد (التعليم والتدريب». 
2. زيادة ووفرة في الاتاج الزراعي تيح الى تطور وسائل الانتاج الزراعية الحديتة. 
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3 قامين وتوفير الحوافز للعامئين في قطاعات الاتناج الزراعي من حل زيادة ورفرة الاتتاج 
الزراعي من احلل السرق هته للرة ولس للاستهلاك العاثلي فقط وهذه ال حالة تسرف 
بلغة الاقتصاد ب (معدل رأس الال / الاتتاج). 

نظريات العحولات افيكلية: 

نظرية (ارثر لوبس): 

كسب نظرية البحولات الميكلية لس رارثر لويس) في عقد الخمسينات من القرن 
العشرين. ومن دلالة اسم النظرية الي تعتمد على مياسة الت ولات تمدق ان هله 
النظرية قد ممت وبنيث فرضهاا من احل العمل على مويل التصاديات البلدان الففسيرة 
أي تعمد على مردرد العمل الزراعي التقليدي الى سالة الاعتماد بقبر اك على القطساع 
الصتاعي الذي بنشكل اصلا ويرتكز قي قاعدته على الموارد البشرية المنشسرة بكتسرة في 
القطاع الزراعى. اي بعبارة اترى فان. النظرية نرنكز على احتئاب القوى البشرية (اليسد 
العاملة) من القطاع الزراعي الذي يتصف. بوفرته من دون اثتاثير على حجم الاتتاج الزراعي 
رلك براسطة الية تحديد الاجحرر واللفاضلة. حيث توصي النظرية بضرورة رسع الاجسور 
(اصور لبد العامل في القنطاع الصنامي بنسبة 630 على من الاجور المنسفقة لي النطاع 
الزراعي. الامر الذي سيل عنصرا استقطابيا قري لمعمالة من الزراعة لصالم المتاعة 
والذي سيثرني عليه معدلات من الفسرة الداعلية من اريف ال المدينة. ومن هنا طسل 
النظرية هذا الاستقطاب من احلل زياة الانتاج الصتاعي الامر الذي سوف يفن زيسادة في 
تراكمات رؤوس الاموال لدى اصحاب المناعات ٠‏ الذين بدورهم مسيقويون بامستثمار 
حزما من تلك التراكمات الواسعالية في لق فرص عمل ومشاريع صناعية جديدة ويمكنسا 

تللخيص اهم سمات وملامح هذه النظرية: 

1 وحود الفائض من العمالة في القطاح الزراصي من الذين تصن القاحيت هم الخديسة الى 
الصغر. (اتتشار طلم 

2 تساوي حصص الانتاج الزراعي للمزارعين حيث ينسدد الاجر الحقيقي باية متومس لل 
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الاتتاج وليس بائية الاتتاج الحدي الملل كما هو عليه الحال بي القطاع الصتاعي. 
اد زيادة مر القطاع الصناعي وتحقيق حالة علق القرص ابلاديدة لتعمل بقل قق 
الارباح والشراكم الرا مالي 
4 ارتفا ع الطلب على العماقة كذي سوف بمتص للفائض من اسالد 
واضح في الاتاج الحدي العمل في القطاع الزراعي بعد ان قد ثم لماص 
قم كير من العماثة في الفط اع الزراصي الامسر اني سودي الى القتقساض 
الاتتاج الغذائي وبالالي لن يك وت الات اج ادي للممالة في قطساع الزراعة 
مساريا للصقر كما كان عليه امال في اليدء. الاسر الذي سيمل على نطق 
عفرا ونشاطا اتصاديا في التطاعات الاكاجية تؤدي الى غو الاقتصاد وفتشاله من حالة 
الركود ار اموه والتعلف. وبالنالي سيكرن اقتصادا ذا مردود ولیس اقتصادا خامدا 
"كما كان. 
نظرية (شينيري): 
أن اماط الشمية الي تاوا شيتيري مي لعلف في المضموف عن نظرية لويس 
بالاعدماد على القطاع الصناعي باعتبارة اثرلد لمركة النشاط الاتتاحي فى المع والقائد لي 
عملية التحول اليكل للاقتصاد. ر كما يلاحظ الها ثنوافق مع نظريسة روسسو (نظرية 
المواحن). حيث لاحظ شينوي انه هنالك علاقة ماين معدل الدععل الفردي والتحصولات 
الميكنية في النائج الي الاجمالي من خلال زيادة حصة الاناج المتاعي والخفاض الاتساج 
الزراعي مع زيادة واضحة لمعدل الدشل الفردي. وقد قسم شينيري نظريسه اى مزال 
امشايمة الى مراحلل روسو وهي كالتالي: 
المرحلة الاولى: 
وهي المرحلة ال بتارسح معدل الدععل الفردي ماين (200 الى 600 دولا حيست 
ان البلدان البق يكون فيها معدل الدعل الفردي اقن من (600 دولار) يكوت فيها الاقتصاد 
في مرحلة الاستعداد للقفرة الاقتصادية عند روستو. 
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المرحملة الثائيةة 

وهي المرحلة التي يكون فيها معدل لدل الفردي اعلى من (600 دولار) واقل من 
(3000 دولار) ستويا ويكون الاقتصاد للبلد قد دحل الرحئة الاتتقالية عند روستو. 
المرحلة القالية: 

وهي اللرسلة الي يطلق عنيها مرحالة التضوج رال تيدأ عدما يرتقع معدل ادل 
القردي الى اكثر من (3800 دولار) سنويا. 

وقد تبن شينيري بظريهه تلك عتدما لاحظ ان البلدان الي كان فيها معدل االسدخل 
الفردي بمدود 200 دولار بأسعار عام 1976م كانت حصة الاكاج الزراعي ما يقسارب إل 
40 من النائج اغلي الاجمالي بينما حصة الصناعة كانت بحدرد 9615, راذا كاد معدل 
الدعل القردي يعمل الى (1080 دولار) سترها فان حصة القطاع الصناعي ترتفع الى نسسية 
40 ينما فض حصة القطاع الزراعي الى ران 9630 

من لال استعراضنا الى نظرية التحولات الميكلية تخلص الى أن هذه النظربة قدا 
لاتصلح لاقتصاديات البلدان الننمية الصخيرة واما تكون أكثر نواتقا مع المنمعات الناميسة 
الكبيرة ذي التنو الكبير لي وارد الاقتصادية المادية منها والبشرية. مفلل دول المسين 
وافند والبراريل بينسا الدول النامية الصعيرة اناز عمحدودية تتوع مصادرها واعتمادها على 
عدي لواد الام لامر الذي سيتمكسس على سرعة و القطاع الصناعي (فوا يليا فاا 
بالدول النامية الكبيرء ذات المصادر قوعم 

أن نظرية التحولات افيكلية تمد الى احداث تفيرات كبيرة في انمع من حيست 
تر افا الاتناج وتتوعه فضلا عن انخيرات الي ستطرا على النسط السلوكى والاجتماعي 
وعلى مستوى العائفة بسبب مشاركة المرأه في الانتاج وأرتفاع معدلات السوعي الصسحي 
وال 
نظرية البعية للدظام الراسمائي العافي: 

تنجسد نظرية البعية للنظام الرأ عا العلئي يتموذجين رئيسيين وسسوف طرق 
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اهما باز واستنادا الى هذه النظرية تعتر بندان اتعالم اثالث اسوة لظ يم موس ات 
اقتصادية وسياسية حامدة على المسترى الي والدولي. ونتصف بعلاقة لفينة مسن قبل 
الدرل التقدمة. وفيما يلي رققة عند تموذحي النظرية وكالتالل: 
أ. تموذج التبعية للاستعمار الجديد: 

من ابرز منظري هذا النمرذج هو كلا من (دوس ساتتوز» برل مبريزي واعسرين». 
ويعزي هذا النموذج الى العلاقة اليو متكاضة مابين الدول الغنية رالدول الفقيرة بميث يمر 
على الدول الفقيرة الفكاك من هيمنة الدول التندمة مبتاهها لآن في تمر اقتصماد السدول 
الفقيرة من هيمنة الدول التقدمة بهدد من سلامة وترابط ينام اقتصاديات الدول اللتقدمة. 
رعليه فان منظري هذا النموذج يعزو استمرار التخنف في الدول النامية الى تشاط حركة 
المصالم الضيقة لدى شريمة ععددة من ال تتحكم ني مصير القرار في السدول المتخلفة 
وارتباطها مباشرة مع مصاخ صائعي السياسة والاقتصاد في الدول التقدمة الأمر الذي يمل 
من التعذر الفكاك من سنطة تفهمنة المفروضة عليها دونيا. ومن املاظ ان مسن اهم 
غات اقتصاديات الدول الثابسة العالية 
1 وجود كبار ملاك الاراضي واشاعة النظام الاقطاعي ردو ركبار موظفي الدولة وارتباط 

مصالمهم اتشخصية مع مصاخ الدول للتقدمة. 

2 الفقر والبطالة نهم صفات المتمع (لفرض سهرلة السيطرة عليه). 
3 النفاوث الكبير في الدسل. 
4. عدم نكالو القوى ما بين دول المركز (الدول المتقدمة) ودول النحيط (الدول المتخخلفة). 
ب. تموذج المفهوم الخاطى للتدمية: 

يمت هذا التسوذج بانه اقل تطرفا من النموذج السابق. ويعزي هذا النسسوفج الى 
تفلف الدول النامية لو جود سياسات خماطنة في التنمية تفرضها بعض الات الدولية 
والامائية مثل صندوق التقد الدولي والصناديق الامائية الاخرى. كما أن مقاهيم التدمية اي 
يراد تطبيقها حلها تاتي من اناس قد تفقوا تعليما في دول الخارج الامر الذي يعمل مسن 
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الصعب اسفاط مفاهيم ومعابير التمو الاقتصادي وانتتعية على واقع الدول التنطفة تتيحة 
الاخدلاف الاولويات هيهما. فما يصلح للدرل التقدمة لن يكرت بالضرورة صلا للسدول 
النامية رعكذا مويك 
النظرية الكلاسيكية الجديدة: 

اتنطلق هذه النظرية من مسطلق اة مع قطاع الدركة والقطا الما حيث مله 
عفه اننظرية كل اوؤار تسلف الاقتصادي واستدات فلي انبلدان النامية وهذا جامت دعری 
عذه النظريه بقوة الى نقلي واقاء دور القطاج حكومي وتدعل الدولسة. كما اسم 
يمتقدون ان الحل الامثل في تحفيق تنمية اقتصادية حقيقية هو: 
1 صما القطاعات الاقتصادية. 
3 اطلاق بد القطاع اناس في رسم السياسات الاقتصادية. 
3 اعتماد الية السوق والنافسة دغرة ي تعديد الاسعار وتخصيص الوارد طبقا اللسفة اليد 

ارج 
4, حك اللنظمات الدولية بممارسة ضغوطا0ما على اليلدان النامية من لال «حيارها بشكن 

غير مياشر على اتبا الية الوق الجر 

وقد اثنث هذه النطرية على تارب البمعى من الدرل النامبة مثل دول النمور الاريعة. 
(كوريا ابدنوبية: ثايران» هونم کون وسنغافررة) من لال تحويسل اقتصادياهها الل 
الاقتصاد اخر قياسا مع الدول النامية الاخرى الي اعتمدت على تقفيص دور القطساع 
رزهادة سياسة التدخمل المكومي. وان من ابرر منظري هذه النظرية الي البنشست في 
حقبة اللماتينات من القرن العشرهن كلا من (إيتر ياورء هاري عرنسون: ويلابالاسا). 
النظرية ابجديدة لنمو 

اهتمت هذه النظرية عشاكل الدول النامية بعد ان اعت النظرية الكسيكية الدب ة 
فشلها في تقد المل الشاي لانقاذ اقعصاديات البلدان النامية من التخطف المزمن راللام فا 
واتخاذه طابع التخلف الستدام. ان هذه النظرية لازالت في عقسرر التكسوين رمم تكتصالل 


الخاص و 


مراحلها التهائبة بعد. ال لقا تتفق وتتلق مع فرضيات النظرية الكلاسيكية ابميدة وكاقص 

ثماما مع فرضبات نظرية التبعهة. ولغرض الاطلاع على بعض من ملاخها وتو جهاها نذكر 

ذلك بشكل موجر كالتالي: 

تشدد هذه النظرية على إهية الادعار والاسثمار في تسريع عملبة انمو الاتتصادي ي 
البلدان النامية. 

2 تدرك هذه النظرية ان التباين لي معدلات عوائد الاستامار لي تلك البلدان سيه الاين 
اف مستوبات الاستثمار في الموئرد البشرية الاسستثمار في رى الال البشرتي) في 
قطاعات الندريب والتعليم والصسة والبسوت. 

3. التاكيد على اعمية دور الفا العام والسياسات الاقتصادية الحكومية لي تحني اهداف 
الندمية (اي على التقيض من ترجهات النظرية الكلاسيكية الديدة).(09. 


البحث اللاي 


العمية البشرية 


القدمة: 

بشكل الإنسات اذرتكز الأساسي لي تكوين مفهرم التسية البشرية وقد تللست 
العديد من الدراسات وللؤقرات الفكرية عدافل ضرع من اسل تحديسد تميقا واضعنا 
وشاملا فهرم التمبة البشرية ودراسة أبمادها ومكونلها رثراعها. وغايلقا نشل اماع 
لاحات المتعتلفة ورقع مسئويات المعيشة والتعليم وكذلك العمل على تطسوير وتمسين 
انوعية الخباة البشرية عا تليق بموقع الاتسا المفكر والمبدع والئتج من جونيسها المعتلفسة 
كاجهاتب السيامي والاقتصادي والاجتماعي واليثي, 

والواقع أن عبارة النمية ل تأت ملفا على لسان موسي الاقتصاد السياسي ولا 
وردت يكنايائهم إلا بصبخة التفدم (الادي والاقتصادي حصرا) ولم نخمد بي الأديات 
الاركسية إلا من باب ترصيف عمليت التحديث والعصرنة الي كانت تتهذ من البعد 
الادي والكمي اللرجعية وامفياس وعلى هذا الأسلى» فإن إنناج الثروة كان ولزمن طريل» 
هدف علم الالتصاد ومنتهاء ول يكن البشر إلا عمصرا من عناصر الإنتساج دمج مذو 
المبيغة أو نلك مع عنصر وأس ال (والارضى من قبل الفسار الثورة الصداعية)لانتاج الثروة. 
اها وهو ما تمده لد كريد ملرشال كما لدي العديد من طلجه اين ل يروا 
للإسان إلا في كونه "الوسيلة الأساس لإنتاج الثروة” وهذه الأخيرة مرد وسيلة لتطوير 
علاقاث الإنسان ابأمسدية والعقلية يماود عمنية الإنناج على نطاق موسع. 

وعلى الرغم من شهوع أطروحة الرأسمال البشري في خمسينات القرن الماضي على يد 


الووفيسور ليودور خوفير”' رغيره فإن جوهر تصور مكانة الانسان بتي على ما کان عليه 
إذ لم يود هذا التطور "الأكايكي" إلى الاهتمام بالإنسان كإنسان بقدر ما ثم الث ركيز عليه 
من منظور دوره " في حدمة الممنية الإستاحية” تراكما وتوسيعا. معي ان "اكتشاف" دور 
امهارات والکقایات والخورات مثلا إن تم على لعبار الراسمال البشري عاملا مسعقلا في نمو 
إنناجية العمل وزبادة الإنشاج على المستويون الكمي والتوعى. 

وإذا كانت العديد من المقاهيم ان طرحت فيما بعد وال كانث في ممظمها ترقكز 
او متاثرة باطروحة الرأمال البشري "من ققيل مقهوم الموارد البشرية تمديدا " قافا كانت 
تصب لي معظمها في نفس لتنظومة القائمة. فإذا كان مقهرم اللرارد البشرية يناول "القسرة. 
العاملة" من زاوية اجتماعية في بعض من حواتبها فإنه إقاما كمفهوم ركس الال البشسري) 
ييل على النئح انيدي ار الإا للعامل أو للمؤسسة الإنتاجية أو للقطاع السناعي أو ل 
سولها كتيحة للاستثمار في التكوين والتعليم واكتساب المهارات ارات والتسدريب. 
كما لا خر مفهوم "الحاحات الأساسية" عن هنا السياق كثيرا حى وإن شارف في طرحه 
عنى استبات مفهوم التسمبة البشرية المنداول من مدة إذ يقرم "على الفكرة الني مفادها " أن 
سحكومات العالم عليها أن تصوغ سياساتها الاتتصادية والاجتماعية دوما بحيث تدا مين 
كفاية الحد الأدرن من الاعات الأساسية فلماتلات في اللأكل والسكن والملسيس والأدرات 
الازلية وأن تنتقل بعدها إلى تحسين الخدمات العامة من شبكات لياه المساخة لسرب 
رشبكات اصرف الصحي للمناطق السكنية في المواصلات العامة والمناية الصحية والتعليم 
وما سوسا * 


(1) ولد ودر شرئع هام5 ۱۷١‏ )ی داکوتا في رهد ربل 1902) واغالر على جسائرة 
نویل في الاقتصماد لعام 1979م وله مزئفات عديدة مها الاستمار في للرصمال البشري. گن مسن 
دنعول الكليه في عام 1924 ودر الاخصاد حيق حصل علي كد كتوراة ركان الكساد الكسيو في 
الاققصاد لال تلك القترة مؤثرة في التحريه القكريه لشوات الي حد كيب تلعزيد من امعلومسات 
انظر كيديا س الوسوعة الخرة. 


أن مفهوم التمية البشرية سييقى غير مكتمل فيما لو ارتكز هذا القهرم ققط على 
قق اهداقه في بلوغ مستويات الرفاعية لفنشودة للمجتمع حالم باذ في الحسبان عامل 
الاستدامة طك الاهداف. وان القصود بالتتمية البشرية المستدامة هنا إقا هي بالآساس تلك 
النظرية لي التمبة الاقتصادية / الاحتماعبة قبي * تحمل الانسان متطفقها وغايتها وتتعامل مع 
الأبعاد البشرية فو الاجتماعية للنمية باتبارها العنصر المهيمن وتتظسر للطافسات الماديسة. 
باعتبارها شرطا من شروط تخقيق هذه النسية دون أن تمل أعميتها اني لا كر" 

وإةا كانت النظرية إياها لا تقين أر تبكر أشمية النمر الاقتصادي ردوره الركري في 
نحسين مستوي المعبشة فقا ” تريد له أن يكون نموا عتتلفا يرصع من خبيارات الناس أي فوا 
يمكن أن يستمتع بثمازه على شكل غذاء وخدماث صحية أفضل وحياة اكثر أمانا ورقاية 
من ال رة والمنف السدي. فصلا عن وصول اقضل للمعرفة وساعاث راسة أكثر كفاية 
وحرياث سسياسية ولقافية وشمور بائشا ركة لي سشاطات النحبط الذي يميش فيه الإنسان مع 
القدرة على حماية البينة واخفاط عليها من التلف الذي يمكن ان يتشا بعكم النمو والزيادة". 
ربالناني فهدف الدمية الحقيقي هو علق بين مكن الإنسان من اعمئع جياة طويلة وصحية 
انمه على اسا می التعرقة والوعي الفكري وللستركي". 

من هذا المنظور فالتدمية البشرية (سيما لو كانت مسندامة) إنما هي نوميم الاق 
يارات البشر الاقتصادية والاجتماعية والتفائية وا السياسية ولسيس ققسط ذات الخلفيسة 
الاتتصادية كما ذهبت إلى ذلك شمكة لتقاهيم الدمحورة حول الرأسمال البشري أو الرقرة 
البشرية أو المرتكزة على الحاجيات الأساسية أو ما سراها. وعم هذا فان الندمية البشسرية 
(امستدامة) إثنا تتطلب تطوير منظور " يتتاول التنمية بطريفة تعن بكيفية توزيسع تمارها 
رباتارها لاحماعية واليية ويقابيتها نلاستمرار والارتقاء مهرد للستفيدين مها" ليست 
تلك “لني تتم على حساب الفدات الأكثر فقوا أو الق تفي شرائح اجتماعية على حسات 
غبرها أو المدمرة الينة أو اتنتهكة الحريات ألو عة رفز الاجتماعي والسياسي" وال 
هي اقيض التمية البشرية في فلسفتها وجوهرها. 
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ونستكلعى ما تقدم فان ية قربط ين قدرات البشر من حهة وبين 
ارام من حهة أخرى وينهما كسيد قيم الحرية يحاتبها الإثجابي (اخجيار نوعية ا مياق كما 
السلي (لحرية من الفقر). كما مصل في ذلك عالم الاقتصاد اقندي آمار سيا سن" (18). 

يعم النشاط الاقتصادي جلة من سمليات والتقاعلات المتكاملة قيما بين ال وارد 
الاقتصادية المخظفة واي تتمثل في لترارة الاقتصاديةء امرارد البشرية ررس الال الا ان هذه 
الاسر تحمد في الاسانى على حسن استخخدام واستقلال المورد البشري للعناصر الاخري 
الذي بعد حركة التنسية الاقتصادية بالقوة اللاازمة للاندفاع نمو اعدففها الر سومة اء 

ونتطلب اي عملية تتمرية من وجرد القاعدة اليشرية الدربة واللؤهلة علميا رتفنييا 
وفيا حب تكن من رفع وثيرة الاتاح في الكم والتوج وتحقيق تلك الانتاحية بال مامكن 
من التكاليف لبا حساب العوائد للتحصلة من تمقيق تلك الانناحية التوعيسة و الاي 
تحقيق فالض اقتصادي يعمل على اعادة الاستمار في القطاعات الاتناسية للسلع والخدمات 
بالاضافة الى الي النححية. ومكذا دورة حياتية ينمر الاقتصاد ريحافظ على ازدهاره رتطوره 
الامر الذي يمحل بالجتمع للاتتقال الى بمتمع الرفاهية التشود 

أن ثراكم رانس امال البشري ولئادي ها القوتان اهر كسان والسسابدئان لمتمسو 
الاقتصادي فلا مناص من العمل على تحسينهما وتطريرهما ورعابتهما وتطرير مهار مما عن 
طريق اتباع وسائل منطررة ومغنططة بشكل صحيح ودقيق راستثمارات حنينة في مال 
التعليم والصحة وحالة التوزيع السكان وذلك بمدف زيادة انتاحينهما وبااي غعفيق النقدم 
التشود, 

أن تطرر الفكر اموي واعادة توزيع الادوار في حركة النتمية الاقتصادية العمل 


(1) انها كرمار سن مع مد مچیه رند اي 3 ترفسر دوو ای اد فاز جمازة يتك السويد 
في علم لاساد تلمروفة حائرة وبل في الاتصاد عام 1998 لمله عن القاعسة ونظربا تط رم 
تسان و الرقاد الإقتصادي وأساس النقر واليراية السياسية. للمؤيد من العدرمات اتظل ويكييديا 
ا للوسرعة دفر 
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على وضع الانسات في اطاره ومرقعه الصحيح والطيمي في يؤرة الحهود الرامية الى التهوض 
بوسائل الندمية الاقتصادية حصوصا بعد قشل كل النظريات الاقتصادية الي وضعت الورد 
البشري پې موقع هامشي. 
عفهوم النسمية البشرية: 

منذ بداية التسعينات من القرت العشرين برز مصطلح السسية البشرية وأصيح السطاح 
العبر عن تطرير القدرات البشرية واتاحة الفرص امام البشر بشكل متساوي باعتباره حفا 
مكفولا لنحنس البشري دون استشاء. ققد عير عنه في منتصف التسعينات برل مسترين في 
كتابه 'النتمية اليشرية العن والغايات” (12005 لوجع كدت وع اسا80) بان فهرم 
التشمية البشرية جضس تسين الظروف البشرية وتوسيع خخهاراث الناى والنظر الى الكائنات 
البشرية كفابات جحد ذاها وكذنك باعتبارها وسائل اتاج ايضا. 

إن التدمية البشرية هى عملبة توسيع الخيارات لنتاحة للنلى ومن سيت البدا يمكن 
أن نکرن تلك الخبارات بلا حدود ران تتغير عير الزمان ولكن لله ثلاثة پارات نیقی 
جوعرية إل كل مسنو بات التتمية وهى: 
٠‏ أن بميش اثرم حياة طويلة وصحيسسة, 
© انا صل على معارف 
٠‏ أن يمصل على الموارد الضرورية لتوفير مستوى مميشة لاق 

وإذا لم يحصل الفرد على تلك الخياراث التلاثةء فإن كثرًا من اخهاراث الأخسرى 
تسد أبواها أمامه. ولكن الثثمية ابشرية لا قف عند هذا المد فهناك يارات أحسرى 
ويقدرها كتير من الناس تقذيرً) عافيا وهي دد من الحرية السياسية والاقتصادية. 
والامتماعية إلى توافر فرص الخلق والإبداج والتمتع باحترام القات وضسمان حقسوق 
1i‏ 
مية البشربة موسهة إلى الإنسان باعتياره المعبر اليشرى الذى يساهم ال 
قنمية المتمع وأا تستهدف ثمية مهارات وقدراث الإنسان وتوسيع امحياراشه ية 
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الارتقاء بنوعية حياته. وأن مفهوم التمية البشوية يختلف ل طيعته عن بعض المفاهيم قريية 
الشبه والصلة به مثل تدمية الموارد البشرية وإدارة تلوئرد البشرية وتخطيط الوارد البشريةر 
كما أن مفهوم العمية البشرية بفيد فل اذ لا ننظر إلى التدمية تظرة اقتصادية حزلية ولكن 
فى أن تكون نظرتها عمق من ذلك نظرة قتم بكافة یماد ومكونات التمية حن کون 
فهسنا للتمية أكثر رلا وعممًا وتعظم من أحمية الانسان باعتياره صائع التتمية والتقدم. 
هنا فضلا أن النتمية البشرية ها العديد من الأبعاد والكوتات تلك الكرنات لى تتقاعل 
مما ننيسة العلاقة إهدلية بيتها وتتحدد هذه ذلكوتات فق التالي؟ 
* الكرن الإنسان 
© المكون الاقصادى 
٠‏ المكون السياسى 
٠‏ الكون انى 
» المكون الاجشماعي المتمثل لي مطالب اللياة الكريمة والتواصل بين الأجيال ومناهضة 

الفروقات الاجتماعية والاقتصادية واتكامل بين البادرة الفرديسة والسيامسة العامة 

والأمن المشرى والفد من الفقر وئمية الولة ومكينها 
٠‏ المكرن الثفال. 

وفد فسر مصطلح التئمية البشرية ليضا على انه " تدمية لاان هن ابل اللاي ومن 

النامن القسهم " وكما فر ارون فاث الأصطالح على انه" هسر الاسستختدام الال 
اللموارة الخاحة الدولة بسكل هادل يضمن استمرارية النمو الاقتصادي فيها ران من مظاهر 
التشمية البشرية اللهمة تتحسر في العناية بالامن الفذائي» وتعميم محدمات الصحة والتعلوم في 
عناطق الدولة اتحشافة مع توف فرص العمل اتج *(12). 


الغلا عن تمع 
حيث اوضح شوتتر ې رامت ا للاستمار ن ل لقال شري هو الام التيقسي ل 
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الاقاجية انرتفعة فلاقطار التقدمة وان له أكثر من پد 
أ. بعد كمي بعر عته بعدد الإفرد واقنسية اي غارس أعمالا مقيدة في المحم مضيفا لله 
ساعات العمل 
نب بعد نوعي يتمثل اي الهارات والمعرفة يحيث تؤثر بشكل عملى على لل وارد البشسرية 
لماز عملا منتجار 

كما وبعنير شولتر ان الاستتمار في البشر هر الاسثمار الأنمع والوسيلة القاعلة لي 
التقليل من ححم الفوارق والتبايناث ف توزيع الدععل وهدون تنمية البشر سيكون الرضسح 
سينا للقاية بث تزهد معدلات البطالة والي هي بتنابة الحاضنة الرئيسة قر والرض. وقد 
نعدى مفهوم التنمية البشرية جدود العمل ولمهارات والعرفة رالتدريب ين شل ايا في 
مفهرمه الاتتفاح نتائج هذا الاستثمار والتمتع يوقت الفراغ ومارسة النشساطات الثقادهة 
الا حتماعية في ظل احواء من الحرية والديكفرلية ال تكفل اشر يات معطت لواف 
وتقسيملقا. 

يعنقد الكثير ولر للوهلة الأولى ان هدا القهرم هو رديف لفهوم ثدمية الموارد البشرية 
الذي يركز اهتمامه على البشر كمد عمل في العملية الأساسية لإدامة حياته ولكسن الوضيع 
بعكس ذلك ماما فمفهوم التدمية اتبشرية ينسح وبصورة كبيرة حن لكل الات حباة 
البشر من نعنيم وصحة وعيش ومن قضلاً عن التمتع بالحريسات الأساسية سياسية 
راحتماعبة واقتصادية وثقافية وتوسيع عيارات الناس فالخيارات النتعلقة بالشاركة السياسية. 
والتترع التغائي وحفوق الانسان هي ايض من أساسبات حياة فيشر مع الأع بنظر الاعتيار 
ان الخيارات الإنسانية الأساسية حاسمة جداً لان نلبينها متمهد الطريسق امام الخيارات 
الأحرى. ولقد ثم إدعال مفهوم الننسية البشرية في أدبيات التنمية أول مرة في التقرير العالي 
للتشمية البشرية الصادر عن برنامج الأمم الححدة الإمائي الذي نشر أو مرة لي عام 1990. 

ولقد ظهر مفهوم التمية في مقدمة الإعلان المالي عن حق التمية الذي متمد وفشر 
لي 4 كانون الأول/ 1986م حيث ظهر تعريف التدمية اليشرية على أفا "عملية اقتصادية 
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واجتمامية وثقاقية وسياسية شاملة تستهدف التحسين الستمر لرفاعية السكان باس رهم 
على أسلس مشاركتهم النشطة والحرة واخادفة في انتمية وق التوزيع العادل للقوائد الناجمة 
عنها”. ووفقا لهذا التعريض قاق الانات هو اتور الرئيسي والمرتكز الآساسسي في التنميسة 
البشرية. ذلك ققد كثرت الدراسات والوعرات الي حاولت ديد مقهوم التنمية البشرية 
ودراسة أبمادها ومكوتلها وأنواعها وغاياقا مل إشياع الحاحاث للختلقة ورفع مسترى المعبشة 
والتعليم والصحة ونحسين نوعية حياة الإنسان السياسية والاقتصادية والاحتماعيق. 
رتسيند قيمة الانسان في ذاته وبذاقه إلى جملة من البديهيات الي رسختها اقيم 
السماوية لمقدسة ال تتعص على كرامة الإنسان والزي سمل الله عليفة في أرضه اليعمرها 
احير والصلاج. ومن هنا فال مفهوم النمية اليشرية يصبح مقهوما قطريا مرو جا ومؤروعا 
بذات الإنسان البشرية وقدرته على النمو والتطور الذهري وامعري. 

ولقد أكتسب مفهوم النتمية البشرية همان خياصً ومترايدًا منذ عام 1990 عنما 
فام الورنامج الإغاتى للأمم المتحدة شكوين فريق من الخبراء للبحث فى مفهسرم الدميسة 
البشرية وتقدع تقرير ستوى عنه. ووففًا لتعريف الأمم المتحدة يتضمن مفهسوم اللدييسة 
السشرية ثلاثة يعاد أساسيةة 
5. تأهيل وصقل القدرات البشرية .فالأفراد بولدون متساوين تسيا فى القدرات» إلا أن 

هذه القدراث “تصفل أو هدر وفمًا لمستوى التأهيل من خلال التملسيم وال دريب 
رالشية الاجتماعية. 

2 نوظيف أو استغلال القدرات البشرية فى النتمية الاقتصادية والسياسية رالمنمعية 
3 تحفيق مسترى الرفاهية لي تمع (13). 

وينايا على ذلك قإن مقهوم الدمية الإشرية يستتد إل الإنسان في أعداقسه وغاياقه 
فهدف التتمية البشرية هو تئمية وتطوير قدرات البشر الختلفة من ال غطاء دائم وفك 
اخلاق وميتكر سوك أكان ذلك في ميدان الخياة السياسية» الاقتصادية» الااحتماعية؛ الثقافية 
والعلمية والفكرية . 


ولغرض معرفة مدى سلامة التنمية البخسرية وتموف ا الصحيح فق د التشرت 
واستخدمت وسائل قياس تستخدم كمؤشرات عب درحة ومعدل تطور وو التتمية 
البشرية ونذكر جملة متها على سبيل الاطلاج ومتهاة 
ا مؤشر الصحة الذي بهم بمسألة قيغى معدلات التطور او التراجع في معدلات العمسسر 
ارد 
2 مور التعليم حيث يهنم يقراس مسترى التعليم ونسبة الإلمام بالقراءة والكتابة رمديات 
تمشي الاي 
3. مؤشر الدععل ويهكم معدلات غوأئدخخل وا 
الذي يكفل التمنع بحباة كرمة. 


الشرانية والتحكم بالموارد بالكل 


مفهوع تدمية الموارد البشرية: 

تولد مفهوم لتمية الوارة البشرية من المنظور الاقتصادي وأكد هى أن الإنسان 
مورد من انوارد الاقتصادية وتوكز اعتمامه على الإئسان المنئج وعلى إتناجية العمل 
بالدرحة الأول. وترددث اللقولات بانا نعي بصحة الإنسان لأا دات مردود اقتصسادى 
ركذلك الشان فى تعليمه بل وفى أنخطته الثفافية والترويعية وين العائد الإنتاحى فى طره 
مفهرم نشمية الموارد البشرية هو مركر الثفل فى الالثثنات إلى العوامل الإنسانية لل تخطيط 
المهوه الإفائية وما تعضمته من استدمارات وأولويات. ولكن هذه النظرة الى الانسان مسن 
الزارية الاقتصادية لم ثولي الحوائب اتبشرية والااحتماعية الاهتمام الكالي الا بقدر اسسهامها 
في فين الاهداف الاقتصادية ذاهاء وهكفا برز مفهوم تنمية فلرارد البشرية بعد أن كانت 
قضايا الثمو الاقتصادى مفتصرة على مشكلات را 
بالإنسان ظل مركزا على الإنسان كفيره من الموارد الاقتصادية بتطر مه زياد الإلتساج 
وتطویره. 


استثماراته. بيد أن الاهدمام 


(1) يذكر الد کتور عمد كمال اتليمي لي دراسته إشتمية البشرية اللستدامة ‏ الفهوم واللكرمات) وال 
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رمن هنا حاء الاهتمام بتحسين الأحوفل الصحية لقوة العمل حي تكو قادرة على 
4.a‏ 

وغه افتظرة وا ده ع ان لنت فل ظهور حرست حم فى فر عن 
الأقطار الصناعية سول اقتصاديات التعليم لكى توكد أن الإ تفاق على للتعليم هو امتمار 
اقتصادى له عائد مادى على الفرد والتمع (15). ووفق هذا التظور فاا نحد أن تنعية 
اموارد البشرية هي تعظيم الطاقات البشرية لسكان الجتمع واستغلاها يكفساءة لى كافسة 
مناحي النشاطاث الاستماعية والاقتصادية. 


بالرغم من هذا الاعتلاف ما بين الشمية فب ة إلا أن هناك 


وتدمية الموارد ب 
صلة قوبة بينهما حيث ان التمية البشرية المستدامة تمي التمية الشاملة ران هه التنميسة 
لامكن تمقيقها فيما لو اقنصر هد حرل تعظيم النائيج فقسط دون التظسر ال اللمواسسب 
الا رى السياسية والاقتصادية والاستماعية والييثية. كما انها نمطي الاهمية البالغة لي نكرين 
رفس الال البشري الوعي وليس الكمي (تطرير أنهارات وزيسادة القسدرات الابتكاريسة 
للانسان), حيث ان لراس الال البشري أهمية حاة يفي أستها ال الاعثبار عند مسال 
السياسات على كافة الستويات حيث ينعين بصفة عاصة أن يكون تالم السياسة 
الاقتصادية على الاس وتأثرها كم عمل اعتبار حاتم ومستمر. أما هولاء الفين بيسون 
مدعل تمية اموارد البشرية ال ليلهم لهم بر كرون على تأر غسين مستويات اليد 
والصحة والتعليم على الإنتاحية والشمو الاقتصادى غا يمر عن اعتمام ممسدود ومجانسب 
واحد من عملية التدمية. 


مص د على سيل الت -- ظهرت دراسات نون مدى اسارة للدي لی يدان منسها اماد 
اقرط تيحة لاتشار مرض الالارسيا قدى القلاحين وسكان الريف عاهة. كذك طهرت دراسات 
- تين مدي الاسارة اتادية ل تخيب الصال عن العمل ان اللصمانع من الأمراض اللهنية 
أو الأمراض اللعدية, رل هذا السياق يقال إن إطالة متوسط عر الفرد ثمين مزيدًا من السنوات 
لدي قوة اتعمل ما يؤدى إلى القتدة من مارفا وندواها قى حمر إتابيى أضول.. 
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وقد أظهرت دراسات عديدة أن البشر يشكلون اهم عامل لل حركة التحديث وإذا 
لم يم تحديث اليشر يكون من المستحيل تفريا تضبق ن ديث علوم والتكنولوحيا 
والاقتصاد والسياسة. كما تتحول عادة المفاهيم القليدية الخراكمة داتعل سيكولوحية 
الأفراد عميقة الآغوار وأسلوب التفكير واتماه القيم إل عقبات كير أو تشره مقسزى 
التحديث وهدقه وتدقع تغيرات التححديث إلى الطريق الخطا. وتاج التحديث إلى موازرة 
العاصرين الذين بعملوذ على تحقيقه ومد البشر الذين يدركون المغزى القال امسديك 
وصفات الشخصية الحديثة أعظم فرة حاسمة تدفع حركة التحديث إلى الأمام (06. 

كنبرا ما يقال عن حق س أن الاستتمار ال ناس يزيد من إتناحيتهم؛ ثم يقال س 
عن خحطا س أن التنمية البشرية تعن بيساطة تنمية الموارد البشرية ‏ أي زيادة رأمي الما 
البشرى س وهذه الصيفة تلط ما ين الغايات والوسائل قالاس ليسوا رد أدوات لإا ج 
سلع. والغرض من القضية ليس حرد (نتاج لزيد من القيمة الضافة بعض التظرعن أر هه 
استخعدام تلك القيمة الضافة. وما يجب نمنيه بأى لمن هر النظر إلى البشر على أفم ممسرد. 
أدراث إتتاج ورخماء مادی واعتبار للرضاء فثادى هو غاية التحليل. أى التبام بعملية قل 
غربية للغايات والوسائل رأسًا على عقب. فإضفاء قيمة على حياة الإنسان بقدر ما لته 
من أرياج فقط ينطرى على أسطار واضحة. فمن السهل أن بودى ان شكله المتطرقف إلى 
معسكرات عمال عبيد. وإلى أطفال يعملون رما عنهم وإلى استفلال العمال من جاننب 
الإدارة مثلما حدث أثناء الثورة الصتاعية (17). 

إن تمدبات التحول الاقتصادي وتحديات انتمية التي يشهدها العالم والمنطقة العرريسة 
خاصة هي تمديات غير مسيوقة [3 لم يشهد العالم من قبل ثولت مسارعة على هذا الحو 
ي نظمه الاقتصادية ولي مياكل وأليات الإتناج والتجارة كما أنه لم يشهد اتفتاحاً وإزالسة. 
اللحواعز والفبرد الي كانت تميق الشافسة على المستوى اللي والقليمي والعائي "كما 
مشهد الآن. 

لفد برزت مع نحايات القرن الماضي غاذج للتدمية وفلآداء الاقتصادي المتميز قث 
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رة في علوم الاقتصاد والتمية وي تل تغيواً جرهرياً كا كان يعرف بالزاييا 
النسبية الي تعتمد على الرصيد الروت س هبات الطبيعة وهك فا ام يحت اليسزة 
الحافسية ل القدرات المكتسية ال تمكن اقتصاداً ما من أن يقدم متداً أو خدمة يكلفسة. 
وبحودة تيح نه كسب أسواق على المستوى العالي. 

إن المواره البشرية ثل العامل الأساسي في كسب هذه اليزة التتافسية والحفاظ 
عليها. رهذا فإن حهود الاستمار البشري والتمية البشرية بعامة والقوى العامة بخاصة 
بحاحة دائما للكثير من #طرير والتحسين كما ألا جماحة مستمرة تربطهسا بالاحباحسات 


مقومات نجاح السمية البشرية: 
1. أعادة التاهيل للقرى البشرية (رأس الال المشري): 

أن كفاءة انيد العاملة (الموارد البشربة) رمهارائها وازدياد افتها الثقال في شسقيه 
السلوكي والمعرلي تعدر الاساس والفاعدة الحقيقية ل تحمل ثقل عملية التدمية ودعمها 
يمفومات التجاح الحفيقية لوصول الى الاهداف والفايات النتردة لها. وما ان نمم يقفز 
الى ارب المراتب والاهتمام في اسئراتيجية الدمية الشاملة لان التعليم يشكل الحاضنة الطيمية. 
النوليد راشاج القوى اليشري المدعمة بالعلوم والمعارف اثلازمين لاستدامة سخ المهسارات 
والخدرات الذكنسبة (وفق برامج انتطوير ونعادة الداهين البشري) الى النطاعات الاتتصسادية. 
العنلفة وتأمين احنياحاها من قرى الانتاج البشرية الي تمي دورها ومرقعها في هيل 
المملية الاتناحية والعمل من ال بق ممدلات انتاحية عالية كما وترعا. 

كما لعب ان يقتصر دور التعليم على ترويد تلك القطاعات الانتاحية بوقودها 
البشري اللتعلم فحسب وان لاتفوقع في هذا الفهوم بل يبب ان يتجاوزه الى علق وتطوير 
ثم استدامة التطوير للفوى البشرية بحا يتناسب مع المنقورات والاساليب الانناجية المديئة الي 
نطرً على وسائل الانناج والننظيم الاداري ها نكي يقسي اتلك اللوفرد بان تحسافظ على 
فعالياما ونشاطاتها بها يوتري درحة التوقع في نوعية وكمية اتناجيتها في خادمة العمليسة 


التتموية الشاملةر 

أن القصرد مما تقدم هنا هر خدريب العسلي الذي يهدف الى تزرب د فق دري 
بالعلرمات والمهارات ومن ثم اعادة تال تلك الموارد من احل عدف راض وده الا 
وهو رفع كقاياقا الاتتاحية في كافة الختصاصاقم العلمية. ومن هنا قاتا د انه مسن 
الضروري يمكان ان تقوم جهات تابعة للممل المؤسسانٍ والمتخصصة في علوم التدريب 
والشاهيل العثمي والسملي في مارسة هورها في تنشيظ العلوماث والخجرات لدی العاملين من 
خلال اطلاعهم على الستحدات والنتطورات الحديئة في جمالات العمل للختلقة من طرق 
بعض الوسائل و متهاة 

. القام انحاضرات وللشاركة في الندوات والنشاطات الاكادتية الي تناقش مسستحدات 
الوسائل الاتتاحية وطرق الممل السليمة مستفيدين بحملة من تحارب الدول النتدمة في 
هذا البدان واسقاط مشاهيم روسائل ثلك الطرق والتحارب على ار الواقع. 

ب. العمل على نظيم الحوارات المفتوحة حول الدراسات الجديدة والحديلة سواءا المنحزة 
منها مايا او اقليمها او عانها على الظواهر والستجدات فلن طرأت على ادمع وتقيمها 
ووضع الخلول اللازمة في مواحهتها اذا قزم الام ذلك لو من لال التاقلم مها 

ج استعرنض اسائيب التدريب المخخلقة وعمل المفاضلة قيما ينهالستتادا ال درحة ملائمة 
الاسلرب الادربي وطبيعة الندريين ومستويتهم العلمية والنتظيمية (088. 

2. وعي الانسان والتخصصي المعرلي اساس الاتتاج: 

مهما تقدم العلم وعظمت المنجزاث وكيرت في هذا اليدان قان الانسسات ووعيه 
سيبقيان ٠ا‏ الاساى وائرئكر امحوري لقتطور والتقدم العلمي حين لو استطاعت ميسادين 
المعرفة والعلوء من اماز الانسان الالي الذي يماكي طبائع الانسان اليشري ويسسعى الى 
احلال وفرض وجوده على ذا الاتسان نفسها والقيام بالمهماث والوظائف الادمية الا انه 

لمكن اطلاقا الاستغناء عن العقل البشري سرايا ني قدراته النخميلية والاستباطية الحية فضالا. 

عن قدراته على السبطرة رالراقية وتقيم الاعطاء وتصحميح اللسارات جا يناسب الجاججسات 
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البشرية والانساتية. بيئما نخد الالة وعلى الوم من سرعتها لي الاتجاز الا قا لاتسستطيع 
يجتب الاخنطاء فيما لو ظهر خبطا ما في برابمها الي هي في الاصل من مد حلات العقسل 
البشريي. ان السات مسغى هو شرط وجود تلك التقنيات العالية لنظهم ومراقبة وتقفيم 
أدائها. ونيجة الى تطور الماحات البشرية التامية فقد ادت الى تشوء مفهوم ديد في 
العمل برتكز وبتمحور حول عمل روح الفريق الذي بر تكز ااه على اسای التكامل 
ماين اتاج الافراد في القريق الواحد. 

نلك التطورات في مفهوم العمل المنديد عملت على التركيز في ايجاد مسألة جديسدة 
اخري ترذكز على ميد التخصص والتخخصص الدقي في العمل. الامر الذي مكن ازارد 
البشرية (رأس الال البشري) من ان تختصر اللنهد ولوقت في جزء معين من العمل الاسر 
الذي سرف يودي بالتبحة الى رفع مستويات الاثقان في الانماز يشكل اکر ا كان عليه 
الحال عندما كان نوجه العمل الى فلسقة العمل الشمولي ومعرقة كل شيئ وهر الامر الذي 
کان سبها رئيسها في ادال النوارد البشرية في متاهات ومتراقات تمين عملية التقدم لمعي 
وغل من نوه بطينا جدا يث ان سرعة انعو العرقي لاتتمكن من ارات التطسورات 
المعرفية الاشترى الي تيع ميدأ التخصص ف كل شيى تقريها. الام الذي ينكس مسردرده 
سلييا على قهرة تلك الموارد من استيعاب كل تلك التخمرحات فلعرفية الي تسلأ سواه من 
الجتمعات القريية س عيطها ام من تلكم الغتسمات المنقدمة والميدة عنها جغرافها (19). 

ومن علال ما نقدم نستخاص ان الندريب وزيادة مسستوى الهساراث والتاهمسل 
السددام للمعرفة لدى الرارد البشرية رى الال اليشري) امر ضروري وملح وملحا لاي 
عملية تتموية تقدف الى الوصرل الى حالة الشمولية لو الاستدامة. كما انه امرضسروري 
لمعرفة درجة استقرار الندمية الاقتصادية الشاملة لبئد ما الذي يقانى معاي ومؤشراث قيامية. 
غتلفة فلي قيلى كمية وتوعية الموارد البشرية الي بملكها اقتصاد بلد ما ومن له العساير 
والوشرات ورد بعضا منها: 
1 هوشر قياس متوسط عمر الانسان وحالته الصحية. 
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مؤشر قياس نسب اليالقين من السكات من الذين هم في سن العمل فو خخارجه. 
مؤشر قياس نسب توزيع الدارسين على الستريات التمليمية التعتلفة. 
مؤش قيالى حصة للفرد من الناتج الحلي الاجمال. 
موشر فيا نسب انيطاله بين التعقمين. 
مؤشر قياس دوبجة المواءمة ما بين حرجي التعليم في مستوياه المتلفة وحاجة المسوق 
الفعلية. 
7. مشر قباس نسب ومعدلات هجرة الكفامات العلمية الل عار الاد 
8 مؤشر فياس نسب تحقيق الاستقر ار السياسي ودرحاته في البلد. 
9. مؤشر قياس نسب امتامدام اتقانة الحديئة في القطاعات الاناجية. 

كما ان تلسياسات الادارية التاححة دورا هاما لي الحانظسة على مستوى الاقاة 
الاننامي للمرارد البشرية وتطويرها بالشكل والكينية في تتاسب ومعطيسات متطلباء 
العملية التنسرية سواها من حلال سياسات التوظيف في القطاعات العامة ام الخاصة. يث 
بمد ان سياساث التوظيف العامة والخاصة ثلتقي عند هدف افافظة على فدرات المسوارد 
البشرية العرفية وتطويرها المستمر بوسائل التطوير الي تطرقنا ليها ايقا. حيث تمد انى 
لك المنظمات الائناحية (الحكومية منها ام القطاعات القاصة) تخرص يشكل كبو علسى 
ادحال مستخخدميها ابلندة والقدامى منهم الى دورات وبرامج تدربيبة طريلة او قصيرة الامد 
مع اهشمامها الكبير في لهيئة المستحدمين الجمدد في مؤسسائها بالعرفة الكافية رال تتاب 
وطبيعة اعماطم ابقديذة لي تلك المؤسسات. وان عمنية التدريب والاعداد تدعل في مصعم 
ابرنامج مسؤوليات امؤسسات الانتاجية بشقيها العام والخاض على حيد سواء. 

ان النعليم المدرسي والجامعي يفرح اتاسا غم قابلية التعلم ولكن تنقصهم اة 
والمنكة في العمل ولاحل ذلك فان من لهم وابجيات المؤسسات الانتاحية استثمار تلك 
الامكاتية بافضل ملمكن من اجل الحصول على اعلى درجات الاتاج كما ونوعا (20). 
3. العليم ركيزة الطور وسر جاح العمية الاقصادية: 


غ عا لظ اة 
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من الو كد ان عتالك علاقة طردية وثيقة ما يين #تعليم والتمية الاقتصادية. فكما هو 
ممروف للجميع ان النتمية الاقتصادية ترتكز على ركيزتين اساسيتوينة 
أ اللواره الادية (لثروات القابعة تحت بان الارض كالعادن وللخامات الي ترتكز عليه 

المتاعات امتسددة). 

اب الموارد اليشرية (راس المال اليشري القاعن واتفذ ودنور للعملية الانتاحية). 

اذ اي اعثلال في العلاقة مايين حاتهن الو كيزتين الاساسيتين في هيكل العملية النتموية. 
سئلقي حنما بظلانها على يحمل اليناء الميكلي للنتمية الاقتصادية وسرعة معدلات النمو او 
الالنفاض (التتهتر) لي القطاعات الانتاجية الدالة اصلا في حسم الاقتصاد اراد تبيه 
وتطويره. ومن هنا نستطيع اتاكيد على الفرضية اليه في ان اي زيادة وتطور نوعي يلو 
في ابماتب التعليسي لبلد ما ستتمكلى شائحه واثاره على حركة التدميسة الاقم ادية 
بشموليتها ننيجة الى لثراء العملية التمرية بطاقات عحلاقة ومبدعة تعمد على العلم وامعرقة. 
لي شين فنونه وتنرع الواته. كما ترجد هنالك علاقة راصرة قريه ابضا تتشكل مان التقام 
العلمي والمعرفة الفنبة وهي علاقة تشاب في مضمرها الى الملاقة مابين النظرية والتطييسق, 
فكما بيت صحة النظرية من نعلال التطبين على ارض الواقع الذي ممصمل مسن تلسلك 
النظرمة برقى الى درحة القائرن الثايت محكم تطايق التجرية على ارض الواقع وكذلك فسان 
التفدم العرلي ييفى كعلم نمريدي لاعلاقة له بالحياة العملية ولامكن ان يكرك ذا فائدة 
دون العرفة الفنية الي تنمي الهارات ونصقاها. وحيث اتنا نتعامل مع العلم التعرق انشا 
بالناكيد كيدا ان تفصل مابين العلم عرقي ورك المال البشري اللي يعد الحاضسة 
الرئيسية اتلك العلرم والعارف. 

ما تقدم نستشلص ان التعليم وسياساته هي من فقو الموامل اللؤثرة قي سرعة مسو 
الاقتصاد ليلد بريد ان ممتفظ باقتصاد برتكز على اس مثينة تشكل الداعم الاسساس لاي 
عملية تدموية شاملة. وعنيه فان التركير على سياسات التعليم واهلينها للاندماج والتكامل 
مع حاحات البلد التتموية امر جد ضروري. وستحارل ان طرق التفصيل حول 
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التعليم وسياساته في النتمية البشرية في اغور لقادم. 


دورا مهما في التمية الاقتصادية بشكل عاص ولك لان 
التعليم هو من القطاعات الاسشمارية الي تتعامل مياشرة مع الموارد البشرية. فكلما تطورث 
مستوهات ونوعية التعليم وكثالك السياسات التريرية والتعليمية كلما انيكس ذلك 
بالموحب على معدلات التطور في خخطط التمية الاقتعمادية. كما بمكن ان يستضدم التعليم 
الاستثمارات لي هذا القطاع الخيري والهم كمؤشر حقيقسي لدرح + تطلور الانتساج 
الاقتصادي رالمرفي لليلد كير من للوشرات الاخرى مثل مؤشر البطاله ومرضر الاش اق 
على النعليم ومؤشر الإداء اتعيمي. 

ان التعليم هر مصدر اساسي من مصادر الاتتاسية الي من شأئها هن تعمل على تعزيز 
فدرة راس الال البشري ومن تعزيز مصادر النمم الاقتصادي. وهذا يعني ان اي زيسادة لي 
الانقاق على التعليم يعر عذابة استشمارات اكيدة وحقيقية في رلى اقل البخسري السفتي 
بوداي بدوره الى عرائد اتئاسية متزايدة كما ونوعا. ان طبيمة هذا الاس تامار مسسيعتمد 
بالشاكيد على نوعية ومدى تطور ومرونة السباسات التمليمية اي افم واس مع 
حاسات السرق (العمل) ونوعهة تلك احاهاات. 

ان الخروج عن حالة التكامل ماين السياسات التعليمية وحاسة سوا العمل سيؤدي 
بالنتييعة المنطقية الى تكد متزايهد لي اعداد العاطلين عن الممل لي صفرف الفنات المتعلمة. 
الامر الذي سبنعكس بشكل سلي على درجة تعلور الاتتاج في الكم والنرع. الامر الذي 
سبؤدي الى تحمل المجتمع وسار عملية اثننمية الاقتصادية يرمنها ال اهدار لي التكالين 
والنفقات الي استخددمت في الاتفاق على القطاع التعليمي فطلا عن اهدر المتحقنق اصلا في 
الكفاءات والقدرات رالهارات (حريجي التعلمم) دون ان يكون لها ية مشساركة حقيقيسة 
وفاعلة في السيرة التنموية. كذلك اهدر امتحقق ني عتصر الرمن والطاقة اللذات استعدما في 
اناج تلك الكفاءات والقدراث ال تمولت بدورها الى عبء تفيل على كاهل الاقتصاد 
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اللي ناعيك عن حم الكسائر الضاعف نتيجة الى عدم استحدام تلك الخامات العامة 
وتوظيفها في العملية الاتتاجية وبالعالي ضياع قيمة تلك الانتاجية الافتراضية الي كان مسن 
لمكن تحقيقها فيا فر وظفت نلك الخامات التعلمة ف الاماكن الخمة ها في العمليسة 
العموية 

كما ان اهمية التعليم لاتتحصر في الاعداد والتاهيل المر قحب يسلى بتع دی الل 
تعزيز قدرء القطاعات العائلية على اكتساب الدعل. حيث ان القطاع العسائلي بكسب 
دعمله عن طريق مساجبته في العمنية الانتاجية من خلال عرض العمل سيك يكر حم ذلك 
على شكل احور تيحة الى الجهد القدم (قرة العمل). وس هتا نستشف أن التعليم بساهم 
بشكل مباشر في زيادة معدلات النائج القومي بشرط ان يكو التعليم موجها ومتنافسا مع 
احتباحات انمع (سوف العمل) وبالنائي سرف تحب الاقنصاد وتقيه من المبوط والانخدار 
رامين دمعة قوية الى الدمو والاتتعاش. (31). 

ان التقاطع ما بين حرجي التعليم وحاجة اسوق سيؤدي الى تدهرر معدلات انمسر 
في اننائح اللي والذي بدوره سبؤثر على معدلات الانفساق والاسستتمار في الفطاماي 
الانناجية الاخترى. كما حكن ملاحظة ذلك التفاطع واثره على مستوى الاقتصاد من شلال 
موشر البطالة الذي بتشر ربشكل راضح في التعاديات الدول النامية وكمدلات مر تلع 

ومن املفث اللنظران هذا الترح من البطالة يمثري على نسب عالية مسن الفدسات 
لأتعلمة من حرجي اللدارس على عتلف مستوهائها ركذلك من تلفوا واكملسوا ملسي مهم 
الجامعي. وهو الامر الذي بحخوه الراقيون أشد ايلاما واعظم ثرا على البنية الاتتصادية ل 
مثله نلك الانواع من اليطاقة من خسائرجسيمة في الوقت رالمهد وانال في اعداد الكسوادر 
البشرية فلا عن الخسائر التوقدة تئيسة الى الخسائر المستقلية في المهارات والقدرات لنلك 
الكوادر البشرية فيما لو قار لها الانخراط في سوق العمل. ومن خلال العطيات الاحصائية 
على حالة البعانة في الدول النامية للفترة ما بين 1993 - 2003م تستشف ذلك اخم 
لامي من البطالة في بحتمعات تلك البفدان و كما يمظها الخدول الاحصائي التالي: 

دول رم 
5 


نسب البطالة في العام اتصادر عن هب الاسم اللبحدة 


النطقة. مام 1993 م | لمام 2003م 
ال اقريقيا 31 29 
افريقيا جنوب الصحراء | _ 221 0 


المصادر؛ هينة الامم اشحدة - نيو يورك = 2006 


ومن بين 185 مليون عاطل عن العمل في متف انحاء العالم يمد ان اقل من الصف 
يقليل من تسبة البطالة العالمية هم من الشياب من القعات العمرية ماين (15 - 24 عام 
ولكن في البلدان النامية قاتا يمد ان اعداد الشباب من العاطظين عن العمل تفرق متيلا 
بين الكبار الى ثلاثة اضعاف, فقد ازداد ممل اداد الشباب يأكثر من 115 مليون لسسمة. 
منذ عام 1990 م وقد وصل الى 1,2 بليون نسمة لي 20904م. ومن امنعظر ان ينظم لمم 64 
عليون نسمة من الشباب لي لول عام 2015 .(22. 


(1) للمزيد من امعلومات انر تغرير هيد الام للحدة (الامدف الإنهية لل الاللبة 662005 
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نعود اسباب مشكلة البطائه الى عوامل عديدة متها ماينملق باية العسرض والطلي 
داحل سوك العمل وامكاتيات الدول التامية في حل فرص اتعمل الكافية, رمن هنا لايد من 
التوقف قليلا عند السوال افاي الى اي مدى تتماشى رجات التعليم مع حاجات السو 
ای البلدان الامية؟. 

علا زالت عرساث التعليم في الدول قنامية لاتتماشى مع متطليات سوق امال 
وارلويئا فضي دراسة لمنظمة العمل الدوثية كدت فيها ان نسية كبيرة من الشيان والشابات 
لي الجمهررية المرية السررية لايتررن بان اتتحصي العدمى والتدريب الذي نره لي 
سنواث التعليم مفيدا بحدا للحصول على وظيفة كما أن اصحاب انسمل لايلقوت مهار 
النخرجين العدد وكنقك الخال في حكمهم على الخريين من السترات للسايقة ولم بماحة. 
الى تدريب واعادة بناء هارا لكي تتواكب مع متطلبات اصحاب اسل (23). 

عن علا الال الي تمر ضتا اليه في يحمل ايشا على بطان العامة تخلص ى إن 


اهناك العديد من العلل الي اعثرت السياسات التعليمية في اينات النانية ولعلنا تذكر عضا 
منها في شيئ من الايجاز لكي تتعرف على نوجه الل والعلاقة ماين المخرحات التليميية 
الت تفتقر الي صيغة الدكامل مع احتياججات السوق الواقعية رمنها: 
أ. طبيعة التعليم والماهج: 

الدي مير بطابعه التقليدي رالبميد جذا عن عمليات التطونر المنهجية في ملاك 
التعليم حيث يمد ان العنيد من تفلك الاح تيز بالة من امود مفطسرة الى السو ع 
واتافلم مع الخركة المعرفية النشطة رالتحاددة في لمال رهي احسن الاحوال بمد أن العديد 
من الدول النامية تفرم بالتعديلات, الطنيقة والاضاقات للحدودة على للواد الدريسية على 
افتراث زمنية متباعدة في الوقت اقذي ففزث الناهج التعليمية والاساليب انتربوية في البلدان. 
المتقدمة رالاقل تقدما فترات زمتية كبيرة موائمة مع حاجاقم الانتاجية لي بلداقم. الامسر 
الذي بعل من حبجم النجوة العايمية والمعرقية بين العام نامي والدول لفتقدمة بتع شيعا 
فیا 
اب. ارتماط التعليم رخريبيه مع القطاع الحكومي (العام): 

تنحه انظار العائية من الشياب الى لطا العام كقطاع رظيمي يعد التتخسرج مسن 
المامعات وذلك تیج ال 


أ أننفاض مستوى الاداء لي الرقلية والفاسية. 
ب عدودية اوقات الممل. 

ج وجو نظام الضمان الاحتماعي. 

د ارتفاع نسب الاماد الوظيفي 


ومن خلال هذا الشدم للقتضب نستشف وجرد ازمة واشكالية حقيفية تتتخسى في 
باب أذ من الفترض ات يككونوا أكثر حركية وديناميكية وميلا لاتحديد وال رکذ 
والفضول المعرثي هي منئحي الحياة للختطقة. ومن عنا فان اشكالية ال باب لا تيع مسن 
يتمم البشرية بقدر ما تكون موروثة من المتمع والعاداث والتقاليد الماطنة ان نفسلل 


اوساط 
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ني النسيج الثقاقي مجتمعات الدول النامية. الامر الذي يتطلب متا الوقوف طويلا عند هذه 

الظاهرة وامعان النظر قي عللها مع مراحمة علمية ودقيقة إلى السياسات التعليمية والترعويسة. 

واعادة صياغتها وفق التهج العلمي الصحيح بعد تنقيتها من الشوالب الى علقت ها سواه 

على صعيد العملية التريرية برمتها من جواتبها التعددة حلميا وثقافيا واجتماعيا وفريريا. 

وللمسامة في الوصول الى قفرة توعية حقيقية في هذا ابخانب كان آزاما علينا أن سورد 

اتر سات الاليةز 

1. لايد من بتاء نظام تعليمي عصري قائم على امكانيات الوايمة ما بين التعليم في تلف 
مستوباته (اكاديهية كانت ام مهنية) واحتيا جات اتجتمع الانتاحية (سرق العمل 

2. الاهنمام بنغير الانماط السلوكية والتربوية منذ المراخل الاولى عند درفم سلك التعليم 
لم ليده الخطوة من اعبية بالغة في المستقبل في غر نظرة الشباب الى ليما الاعمسال 
المهنية والفنية واي بتعامل معها بنظرة فوقية ومنعالية فيما لو قورف التعليم الي الهسني 
مع التعليم الاكادمي الكلام بكي , 

3 تعزيز ومسائدة المبادرات الذاتية لدى الشياب عن طريق سن القسوانين الت ية 
رالحفزة هولاء الشياب فيما لو قروا اقامة مشاريمه الذائية. 

4 مزيز الاصلاح القائون والتنظيمي لبيئة الاعمال ماعل اممتمع, 

ك فيز الشباب على التخختصص اليكر من نوات الدراسة مع المساعة ومر سيخ روج 
العمل المماعي من عحلال انماز اليحوث والشاريع البحلية لي نرات االدراسة الححلفة. 
الامر الذي سيتمكس ايمابا على الهاراث والخرات المكتسية خلال منواث الدراسة 
الامر الذي بحسل اعادة تأهيلهم في الوظائف والاعمال المخنافة يعد تخرجهم امرا غر 
مرهق الاصحاب الاعمال. 

6. تلجع وتحفيزالتعليم هين والفن ومساوته في النظرة والاحترخم مع التعليم الاكاليئي 
الكلاسيكي. 

من هنا تمد ان وجود اي عبلل في الركائ اثلاث (لتربية» للتعليمء والسمل) تعمل 


على علق اضطرابات كبوة في تناج تلك القطاعات في الخصول على كوادر بشرية از 
بالتوعية والمهارة اللازمتين لاحداث التدمية والتقهم. 

أن اعادة النظر في سياسات التعليم وربطها وتكاملها مع حاحة الوق لاتمسين 
بالضرورة حمل التعليم نابا باللطلق الى سوق العسل. لاا أن سلمنا هنا قهذا يمسي انا 
سنهدم فقط في ابراز غط واحد لوتفاط عدودة من عابي وبااي سوف دت فحسوة. 
كيرة ماين اماعط التعليم وتلتعلمون المعتلقة الاعرى. فان كات على سبيل الال حاجة 
السوق الى اماط التعليم الزراعي تتيجة الى مقببمة البند فهذا لايعي النا لن لمكم في اف اط 
التعليم الي تتخخصص في الصتاعة. حن عماسة الى اليب والفسلاح والهنلس رالملسم 
وسائن القاطرة والطيار وعامل النظافة على حد سراء راسك اتروع الحاسة البشسرية. 
والاجتماعية. وعليه فان التكامل ما بين اليم وسرق العمل وحاجائه وجاحات حع 
الاتتتظم الا يرسود خخطط مبريحة وموجهة قدف الى تيم الحاحات بين هله الكونسات 
اللالة (اجتميعء سوق العمن» والتعليم. 
تحسين المهاوات الاساسية. 

ليس المطلوب هو الزيادة الكمية للمتضمين يقدر ماهر اثطلوب هلق قاعدة ارتكازية 
للتسمية الاقتصادية عى طرين الزيادة النوعية لي الهارات والكفايات الي تعتمد عليها المملية. 
التشموية. وتمقيق الزيادة النوعية لايتأنى عى طريق زيادة اعداد الحقين بالمقاعد الدرامسية 
وحسب بل من حلا زيادة معدلاث الآسعمار في القعطاع التعليمي ونععموصا في المرائب 
الفنية وائهنية الي تعتمد على اداء للهارات. وتقعدد هنا مسن مفهسوم زيسادة معسدلات 
الاسنثمار في القطاع التمنبسي زيادة الاتقاق العام على المؤسسات التعليمية وما بيلحل يها 
ا و ا فال لطي و ر 
لانسى التعلهم وتوعيت. 

لقد حسدت الاحصايات الى لجرت على مجموعة من الدول النامية الل ارتضاع 
ملحوظ في اعداد الممتحقين في المدارمر. وفكن في المقابل سجلت تلك الاحصاءات احقاض ا 
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ي المستوى العلمي لدبهم. في احصاية لعهد اليرتسكر حول اليم وحالة السو يسين 
الغرير التالية 

إن النمر الكبو ف قيد الطلاب بالتعليم قد كرحم إلى ارتفاع في عدد الخرجين بين 
60 بلدا متوفرة ها البياتات للستراث (1999 - 2004). هناك أكثر من نصف هله 
البلدان قد حدث فيها نموا كبيراء يزيادة قنرها 20 96 خلال فترة السنوات الخمس. بل 
إن تسب التخرج قد نضاعفت لل يرون دار السلام وكسوديا وكوستاريكا وحييسرق 
واستونيا واليوها وقرغيزستان: وزادت بأكثر من 48 96 في 16 بلدا هرا وعلى مكس 
ذلك ققد ركدت النسب في ألبانيا 10 96 ربنملادیش 5 96 ركررقيا 15 96 لابا 21 96 
وللغرب 4 6؟ وسويسرا 24 96 امملكة للتحدة 39 96 بل اأخفضت في تيرزيلندا مسن 42 
سيل 38 %. 

قد أدى التمو في لسب لنرج" إلى يعض التفرات الخسرسة لي راقع تلك 
البلدان ,قمدلا إن بلغارها وقيرغيزستان ولينان ومالطة ومنفوليا رروماتيا وتایلاند قد حولت 
من مستوى في أوضاع التخرج كان أقل من المدل الأماني في العام 1999 م إلى ما يفو 
مستوى هذا البلد الرائد #نظمة التعارن والتنمية الاقتصادي يأكثر س مس نقاط منوية في 
المام 2004 م وعلى غرار ذلك فإن كلا من فرتسا وليسلايدا وهونندا ويوقتدا قد فاقت 
المملكة المتحدة ال كانت تملك فسبة من أعلى نسب التحرج وهي 39 9/6 ين البلسدان 
المصنمة (044. 


كما حسدت ثلك الاحصاتبات الى ارتفاع في مدلات الالتحاق في الدراسة 
وائدارس حيث ان 9688 من ثلامية اللدرسة وحدت ان 9620 منهم فقط عمسن ممسنرن 
الاستفادة من للواد الي شمث دراستها في تلك الرحلة الدراسية. الامر الذي يكشف مقنار 


(1) للمزيد من للعلومات انظر تقرير هين الام لتتحذة» لوجر العليمي العالي (مقارنة ايت 
التعليم في العالم» معهد اليونسكو للاحصام - موتتزيال: 286 لارصول الى النسحمة الالمكترونية 
عن قر راس لتر ون هتمي وه می 


الخلل في اسائيب التعليم واي العلاقة مابين لترسع في ممدلات الالتحاق بالدارس الابتدائية 
وضمان الحد الان من المودة والنوعية في معاي التعليم. الامر الذي يتطلب اعادة النظر في 
المراحل الاساسية ليناء الغدرات التعليمية لدى اللمتحقين مفاعد الدرامة من حيث الاستتماو 
اللبكر في التغذية والصحة والتدمية النفسية والاحتماعية. حيث اعت التالج من ان السراء 
برامج رعابة الاطقال وبرامج ماقيل الدراسة الاننناتية تودي حتما الى الزيادة لي الدرحات 
المكنسية لي انان التحصيل الدراسي وزهادة ملحرظة ل معدلات التحرج من الدارس 
النانوية. والمخطط البيا الثالي بين بحلاء مقدار الاثر الذي بلحقه الاس تلمار المبكر لي 
المواره البغرية في تمسين الهارات رالقدرات لبلدين هما جامليكا وتركها خيامية عند وجرد 
احراعاث تدخحلية ميكرة لي الطفولة من (1 - 5 سنوات). 


مرل و 
نسب تطور المهارات والفدرات لدی الاطهال 
| 3 بدو تدریب على مع تدريب علي 
امهارات والتعفيز النقسي __| المهارات والتحفيز النفسي | 
اتركيا 0 85 
ا E : a‏ 30 جحي رودت نا 


المصدر: 2005 and Bekman, walker and other‏ تصق 
و دراسة اعدت في عام 2087م عن البنك الدولي لي قشية التعلهم والخمية ونشرت 

في تربره الستوي لنفس المام قفد اكد التقرير عنى ان الطلاب في البلدان النامية متاتخرون 
كثيرا عن اقرافم في بنداك منظمة التعاون والتعمية في البدان الاقتعصادي. وتمزى تلك 
المواحس المتعلقة بنوعية ومدى ملائمة دريب الاساسي في الوقت الذي يزدند فيه الطلب 
على المهارات امتقدمة كالقدرنت على حل الشاكل بالسسية ل الماد مسن الصسنافات. 
ريتضح من استقعباءات اجريت لي العديد من بلدان العالم نامي (ابفزائرء يسنقالاديش» 
الصيىء استوتياء وزاسيا) ان عدم كفاية الهارات وللؤهلات للعاملين تشكل عقبة رة 
امام عملراتا التدمرية. وا ان التعليم يلعب دور حاسما في عملية المي فان تور نوعية 

63 


الوارد البشرية تحمل القدر الاكبر من هذا التطور اتود 

وتشير الدراسات" إلى أن جودة التعليم توثر بشكل رئيسي ومباشسرعلى اللمسر 
الاقتصادي فضلاً عن كرغا مرتكرا أساسيا للحقاظ عنى المكاسب ال تتحقق في ال 
تقو مستلزمات الانتاج العلمي الكفوء كما ونوعا. ومازفل على الحكرمات والمهات 
الائة إيلاء المزيد من الاعتمام تضمان اكتساب جميع الأطفال محرد إلحساقهم بالسدارس 
اللهارات والقدرات الي تسمح لمم بالمشاركة الناححة لي الاقتصاد العالي, ققد اظهسرت 
العدديد من التقييمات الوطنية والدرئبة حالياً تقاض عام في ممدلات التحصيل الدراسي في 
أغلب البلدان النامية وعليه فلايد من اعتبار حودة التعليم ونوعيته من أحد امم أرلويسات 
الممكومات والجحهات الانحة في ميع البلدان تقربيا. غير أن الكير من الان الأمنفطسة 
الدحبل تفيقر إلى القدرة على تقييم ما بنعنمه أبناؤها ر كيفبة منابعة التقدم عرور الوقت.. 

أن اثر السياسات التعليمية ني البلدان العربية في عن ظروف التدمية الاقتصادية. 
الشاملة عن طريق الاهتمام النزابيد بتحسين تلهاراث للخريمين كان محدودا وشتيلا فع 
البعالة ارتفا معدلائها بشكل حلي واتعشار الففر واستفحاله في شرائح واسمة فضلا عن 
القصور اي الاستدمارات اللازمة في رأس نكال البشري والبيعة ادت بالتيجة الى اليد مسن 
نطرر تلك البلدان ررفرفها عند حدود راضحة عاجزة عن تخطيها نتبجة الى هشاحة ترعية 
راسي الال البشري ومحدودية قدراته ومهاراته. ققد وصف تقرير الننسية البشرية للعالم المرلي 
(الونامج الاثمائي للامم امنحبدة لعام 2002م) حال السياسات التعليمية والتربرية في البندان 


(1) للمزهد من العلرمات انط لبك الدرلي - فضا فتمية - العطيم - نظرة سريعة حول اليم وسيامة 
لبك الدولي في دعم التعليم وسياساته لدی البلا رامية. 
مص شور في ممقحة فنك الدولي الالكترونية على ارات اكرون الي ريالف العرية! 
ety WBSITEEXTERNALEXTARABICHOMENEVSARABNC‏ لاسب لال جع 
كما يمكن الاطلاع على تداصيل اران من موقع الينك الدوني الخلص بافتصليم على شسبكة ‏ الإترنست 
عاتمصطوى عاص مت 
6 


العربية خلال السيعين سنة اللتصرمة الي تمت بثلاث صقات كان ها سوه الاثسر لي 
تححيم فرص اتقام نمو الاهداف التتمرية الشاملة في بنداقا وتنك الصقات حددها التقرير 
3 
01 


لم تنجحح السياسات التعديمية والتربوية في البلدان العربية ني اثبات وحردها رتفاعلها 
عائها الا في حالات تادرة وضيغة بحيث ادت تلك السياسات الى ضعف في التواصل 
اوالائو لتتبادل مع اندول الاحركن الامر الذي فرض توعا من العزل الاعتباري الك 
الدول. 
نب. ادت عفوسمات سياسات التعليم وفتربية في اليلنان العربية ال احت اب العقلاتية لي 
التعامل مع متطلبات الشمية الاقتصادية الشاملة ية الى مف الهسارات وسوء 
التخخطيط رعدم وضرح الرؤها امام اصحاب القرار 
ج المفال قيمة الانسان المربي كقيمة اجتماعية علها وثررة بشرية متحددة رعلا 
رغد اعترت سياسات التعليم رالتريية لي البئدان العريمة العديد من الامسراض السيق 
تقلت : 
أ انهل عداههم الدفراطية كمنيج سياسي واحتماعي. 
اب. امهل في الترجهات المالية لناجمة عن تقارب الحثمماث الانسائسة وزيسادة التقامسل 
فيما بينها. رتماظم اعتماد بعضها على بمض وقفا لسياسة شافع التباملة, 
اج. احتلال الرأة المرية مسترى مندن في مرائب ارم الاستماعي والاقتصادي والسباسي. 
د المهل في مفاهيم احترام الرأي» ومعين قيمة الانسان واتتاحيت (5. 
الشباب ركيزة للتدمية البشرية: 
بيز البلدان النامية عن مثيلاها س الدول التقدمة يلها تحضى على اكر نسية مسن 
الوارد البشرية ال قيما لو لاقت الاعتمام والرعاية وحسن تخطيط الاستثمار فيها لعملسث 
بالفعل على تفلي حم الفحوة التنموية المسجلة ماين العام ظنامي وال دول التقدمة. 
حيث افيد الاحصايات الي احريت خلال العشر سنوات النصسرمة ان السدول الناميسة 


تستحوذ على تسبة 686,6 من نسية الشياب في كاقة اتماء لعالم وللقسهره (1,5 بليسرن 
نسمة من بينهم 5,3 نبوت قسمة بستوطنون في درل العام لثالث). 

إن هذا العدد حو الاكثر الذي يشهده العالم عا بمناز به من ان فته العمرية مايين (12 
- 24 ست وهو عمر الاتدماج والشاركة في الطفرات الاقتصادية افائلة الي من شاف ان 
نحدث تجرلا جذريا في حجم هرة التحلض السجلة ما بين العالم النامي واندول امتقدمة 
وعلى الرعم من هذا التفوق: العددي الكبير لصا الدول النامية الا ان متطلي ات المرحلسة 
القادمة تستوجب على تلك الدول حسن استخدام هذا السلاح الذي على مايسدو اسه 
سلاح ذو حديين قاتلين بيد من يستخادمه. الإ اذا استطاعت تلك الدول أن تزيد مسن 
سستوى استثسارائها الكمية والنوعية علال الحقد القادم لاستطاعت بالفعل استخعدام هاا 
التفوق العددي لصا تقدمها وبرثائر ستكون مشهودة ومتصاعدة وبااي الرصسول الى 
مستويات أن لم نكن مثقارية مع الدول للتقدمة ستكون حتما ليست بعيدة دا هن 
مستويات التقدم الي تمتكره الدون الفنية في علئنا اتيرم. (26).. 

فعلى الرغم من ية هنا السلاح بشم ي الذي تمت به الدول النامية السرم والى 
مدى المقد القادم الا ان نلك الزيادة التوعية فد تكرن عائقا وعينا كبوا على القصادياغا 
فیما لواسطات تلك الدول في حساباما الاقتصادية في الاستثمارات المطلوية بالفعل في رأس 
الال البشرتي. الامر الذي سيجمل من تلك الريادة والتفوق عاملا مهما في التتعلف ومسا 
يترتب على تلك الاحطاء الاستثمارية من ازدياد في النفقات والتكاليف في قطاعي الصحة 
والتعليم والتدريب والتاهيل: فضلا عن حجم الكارثة الي كن إن تشهدها تلك الدول ف 
عدم فدرفا على توفير فرص العمل اللازمة والناسبة وستكون النتيحة كارثية على الام 
باسره لا يتنج عن ازدياد كبو حدا في نسب الفقر والبطالة الكفيلين بالقضساء على ا 
مستوى من التقدم ف اقتصاديات الدول النامية عخاصة وائعالم عامة. 
فرصة ذهبية للدول النامية: 

كما تشير التقارير الاحصائية الصادرة عن البنك الشول للتدمية للعام 2087م ان امام 


الدول النامية قرصة قهيية وتاريتية لاتعرض لقرض الاعداد تجموعة من الاستتمارات الفاعلة 
للرأس الال البشري نتيحة الى طبيعة توزيع القنات العمرية ف دوطا والحديث هنا عن 
(معدلات الخصوية). فحلال العقود الاريعة القادمة من العمر البشري جدود ال (40 عام 
سبستمر دول الدول النامية في قثرة زمنية ناز بالارتفاع اللحوظ في نس ية الاش خاص 
الغادرين على العمل مترامنة مع التقاض فعداد الاطقال والس تين اف امين الى الاعالة 
اقات المحكومية. معن اعحر ان امام الدول النامية ربعو عاما تستطيع فیا ان توحسه. 
نفقلها راستماراقا لصاح الوارد البشرية دون تحمل اعباء اقتصادية اضافيه ميلاقا مسن 
الدرل الي ترتفع قبها تكاليف النفقات الاحتماعية نتيحة الى ارتفاع تسبة المفاعدين وكبار 
السن نسبيا مفارنة مع تسية الفادرين على العمل وهي صقات ممظم الدول المتقدمة ل 
الوقت الراهن. 

وعند انتهاء تلك الفترة اكزمنية الثقدرة متكرن معدلات الأنصوبة لدى الدول النامية. 
في بداية اتمدارها ية الى تقدم السكاذ في العمر (من ابمديم بالذكر ان معظسم البلس دان 
النامية فاد دخيلت ومنها لم يدتعل بعد حيز تلاك الفرصة الذهبية) ومن اليان الاحمسائي 
النالي تمرف على الخر كة الزمنية ناك الفرصة الذهيية. شع ها درل النائيسة ومع 
الملاحظة ان ممظم دول العالم المتقدم فقد فقدت ماما تلك الفرصة للاسياب التي تطرقا 
اليها والمددول الاي يون ذلك: 


رل و 
بين حالة اعات في العم من حيث اققرصة الشيايد يلنياقا رمدي 


| ھی | مين | متفه | سدع ا 
وصف حلة القوصة | اة | اوري أ اوري اة 
0 ست 
4 ينان 
اتتهاء الفرصة في اقل من | ألصون 
ل نوات كيلي 
| أنتهاء الفرصة بعد اكثر | ألند 


في اتنظار القرمة 


أرضدا | 2018 عم | ميهد 

الصابر: هينة الاسم امتحدة 2085: متوسط الشغيرات. 

ومن لال النظر الى المدول رقم (3) اعلاه نتت ان هنالك دولستون است دمت 
“كعينة لندرل التقدمة اصيحها حارج الفرصة الحقيقية للاستكمارات المتميزة في رس السا 
البشري لتيجة الى نحدار ممدلات الخصرية فيهما في الرفت الراهن وما كلا من (اليابائن 
رأيطايا). كما ان هنالك بعضا من الدول ستفة لديها تلك الفرصة في اقل مسى عشسر 
مدوات (كالصون وتشيلي) وبعد اکر من عشر سنوات في کل مسن (المتساد وبوليفيا». 
وهنالك دول لم تدحل مرحلة تلك اتقرصة مثل (افقانستان وأرغتدا). 

ومن الحدير بالذكر ان الدول الي تفع على مشارف الدححرل في تلاك الفرصسة ان 
تسطيد من تحارب دول شرق اسيا في الاستاماراث البشرية الميدة الي اتعنها ولازالسث. 
حيث من العلوم بان المهارات اللقيقية ال دعم لنمو الاقتصادي والتنمية الستدامة هي 
تفك المهارات اق نين لي مر حلة الطفولة وافغياب. وبالعودة الى التقارير واليانات الصادرة 


عن دليل التدمية المشرية منذ اطلاق تقريره الال في عام 1980م: فقد اظهر تقوير التمية. 
البشرية في عام 2045م اشارات ايحابية جد الى البلدان النامية الي احسستت اس ماراق 
البشرية. فقد نهر التقرير ان كلا من (اوغنداء بنفلاديش» والصين) قد تمسحوا في تتيسق 
معدلات نمو لي مشاريع التمية الاقتصادية حو 9620. كما ان (فيتام) قد جحت في نحقيق 
انمازات مبهرة للغاية على مستوى الاستثمارفت البشريقى حيث استطاعت ان تقض من 
معدلات مقر الدعرل الى قرابة النصف تقرييا ققد كانت نسبته 9660 للمام 1990 حن 
وصل الى ما نسبته 9632 في عام 2000م. كما لقا يمحت في تفي الخفاض ملموس في 
معدل الوفيات ل مس الطفولة حيث تمسنت النسبة من 85 حالة وفاة لكل 1000 ولادة 
ال 42 حالة لكل 4089 حالة ولادة. فضلا عن أن دولة بتغلادبش الفقسيرة قد ارت 
مكاسيا ججهدة وتتاتجا مرضية لي قطاع التعليم والد عل والصمر اخترقع. 
الكثافة السكانية وتوزيعاتا الجغرافية: 

يعيش اكثر من ثلاثة أرباع العام الحاليين في الدول النامية بينما يعيش اقل من الريع 
في الدول التقدمة. ونئيصمة الى التزبيد الحاصل لي اعداد السكان في طم انمساء الما 
(بنسب متفاونة ووقق ممايو عتلفة مايين الدول) فآن التوزيع الاقليمى السكان العالم موف 
بتعير بشكل مو كد بحلول عام 2020م. ويحلول ذلك تاريخ فان مسن المترقسع ان تمداد 
سکان انعالم سيتزايهد الى أن بصل الى سقف ال (6 مليارات نسمة). وهو اكثر ما كان 
عليه وضع تعداد اللسكان في العالم في عام 1958م رأكثر ا كان عليه المسال في عام 
1990م محوالي (2,5 مليار نسمة). كسا مین في دول توزيع السكان الثالي حسب المناطق 
فى عام 1990 رما يتوقع ان يكون عليه المال في عام 2020م (27). 


وسم سائ رقم )يبن الكنافة السكاية في العام 


0 
النسب المنوية المتوقعة النحصة نسب المنوية الحصة في الزيادة. 
في الزيلدة السكاتية للمام ۲۰۲١‏ السكانية للعام +755 


2 ارتيا‎ TS] 
لول امريكا الشسمااي ع دول الاتحاد السوقيش السابق 1895 اسیا‎ 


أن التوقعاث الكبيرة ن الزيادة السكاتية نشي الى ان السو الاك اتلك الزيادة: 
منكون من حصة الدرل الائية وسيكون: مدحوظا بنسبة كبيرة في كل من فار اسا 
رافريفيا. وسينتج عن تللك الزيادات البشرية تغيرات كبيرة لي التوزيع الموغرالي ننسكان, 
اربر الصادرة عن حائة افسكان لي العالم نعام 2007 م“ الصادر عن 
سندوق الام امنحدة للسكان بأنه ولاول مرة في ناريخ البشري سيعيش اأكثر من نف 
سکانه من الیشر اي ما بعادل (3,3 بليون تسمة) في مناطق اضر وی عام 2030م سيصل 
عدد السكان الساكنين في الحضر حوالي (5 بليون نسمة). وقد شهد القرن العشرين زيادة 
في ده التحضرين من 230 مليناً لي عام 1900 بل 2.86 بليرن في مام 200. ومبشهد 
الفرن الخال زيادة مطلقة مماثئة لي حوالي أريعة عقود. ستل المناطق النامية يرجه عام 93 
في اثائة من هذا النمو يث ستمئل "سيا وأفريقيا كر من 80 فى الائة من تلك النسبة 

وخلال الغترة من عام 2000 إلى عام 2030 سيزهد عاد سکاان انض في آسيا من 
1.36 بليرث إلى 2.64 يلير نسمة بينما سيزيد عدد سكان الحضر في أفريفيا من 294 


حيث أكدت 


(1) للعزيد من التعلومات يربج التفضل بالاطلاع على تقري. حال سكان مالم . الاق امسر 
الخضري لمهم 3807م. اتور على المتران الاليكررن سايم غيعسة الاسم التحمسلة رهسو 


اوسنو موص haran‏ 
7 


مليوتاً إل 142 منيوناً نسمة وسيزيد عذد سكان الخضر في أمريكا اللايتية ومنطفة الكاربي 
من 394 ملوناً ال 649 ملين نسمة. ونتيجة ذه التحولات سيصبح لدى البلدان النانية 
80 ف الاتة من مكات الخضر ف العالم في عام 2838 وحينها سيصيح في أفريقيا رآسيا ما 
يغرب من سبعة بين كل عشرة من سكان الحضر ف العا لمم إلا أن قلة قليلة من مدن البلدانة 
النامية هي ان تمد ما يكفي من فرص العمل لثلبية احتياحاك سكاف اين تتزايد 
أعدادهم. وعلارة على ذلك لا يتمئع شار التحضر جميع قطاعات السكان على قسدم 
الساواة فالذين لا يتمتمون بدلك الشمارهم أولناك الذين يواحهون تقليدي؟ استيماد؟ "تاي 
واقتصادباً ومن ينهم اء والأضيات المرقية مثلاً. وعلى اتنحو الموصرف تعتم الزيادة. 
اقائلة في أعداد المتحضر ين مقروية باستمرار تقص الندمية وقلا فرص العمل الحضسرية 
مرولا عن أوضاع يمكن أن تفوق التردي الذي وصغه ديكير في غل الثورة المستاعية. 
ومع ذلك فان تلهاحرين من اريف إلى الحضر يفضلوت عموما هده اليا امد دة على 
المياة الي تر کوها وراعهم. (28). 

أن مثل تلك المعدلات انرتفعة في الدول النامية ستشكل عبعا اضائيا على اقتص ادات 
للك البلدان وبالخصوص على العملية نمر ية الشاملة الي ننيعها نلك الالدان. وها ما 
يوكه مخاوفا فيما لر لم تستغل تلك ريادات السكانية رأس اقال البشري) وقق بسرامج 
استثمارية مسحيحة للفلية لكي بحنب تمك الدول من الوقوع لي كارثة الفقسر والمهسل 
واللرض وما يصاحب ذلك من اعمال اجتماعية اعرى كارتفاج معدلات ابمرجة والققل 
بداقع العوز والحرمان والموع وسوء الا سوال المعبشية, فضالا عن الخثل الذي سروف تمدله 
الزيادات السكائية نتيحة نصحرة والانتفال من الريف الى المدينة حيث كمبة ونوج ادمات 
التوفرة تعد اكثر تطورا ولو نسييا مع تظيالقا في افتمعات الريقية. 

أن الزيادة التوقعة في النمو السكان واماطه واغجرة الداعطية) ينطلب مسن السدول 
النامية الاستفادة مى هنا العنصر كقرة دفع نلشمية الاقتصادية وليس كقوة استقطاب مر 
التنعلي. ومن هنا تمد ان الواحب ولنسؤوئية اتاريخية كلدرل لنامية يتطلب مها اداد 
الط من الان لنامين وعلق اغفرات الاقتصادية من اجل تطوير الريف فلك الميط الذي 
ايكون موهلا اكثر من عيره لل امتصاصص الزيادات السكانية فيما لو نمث ائمة وتحسين وسائل 
الانتاج الزر'عي مدعومة بوامج عائية من دريب وائهارات الضرورية لمسائدة حركة 
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الانتاج الزرنعي الذي سيعد المد بالقذاء اللارم لاستدامة شخيةة فيه ومراحهة صسعربات 
التمو السكاني السريع. 

ارقد اعد صندوق الاسم التحدة لفكان بيانات احصائية عن افاق التحضر وتسارعه 
لي العام باسره مع حسابات متوقعة تنسب تو الحالة اخضرية الي سيكرن عليها العام حي 
عام 2038م. ون يدورنا تذكر تلك الدنرل والاحصائيات كما رردت من مصادرها 
لغرض الاطلاع عليها للوقرف الى حقيقة امالك 
الارين اتضادى الوقرع في مشكلات اقتصادية تمم علينا ياصرر القائل اضافة الى عمسو 
الاضرار والمشاكل الي تفسسق بدوننا النامية حن هشه اللحظة. 

درل و 
دسب التوزيع الخضري في قارات سنوية منسارية (10 سنوات) 


عناطرها والامتفادة من مارب 


السب المنوية | الب النوية | السب الوية ! النسب المنوية 
القارة | للحضر لعام أ للحضر لام 
0م E0‏ 
أفريفيا 33 3% 
| ما | ف | 8 
| اورا 03 2 
اك 231 276 
أللاينية 
ارقاترس | 79 2-1 


رسو بيان رقم 2 بعل النسب اكنوبة للحضر تي العلل 
المصدر: الاسم التحدة 2006 - افاق التحضر ف العالم. 


النسب ‏ التمب قصب السب 
اقنوية 2 خوية 2 هنوية الوية 
اللحضر لهام للعضر لعام للضر لعام للحضر لها 
a01 ra030‏ 2000 980 


من دول رفم (4) والرسم ليان اعلا خد ان حم الزيادات لقارة امیا وافريقا 
منذ عام 2000 وح عام 2030 النوقعة ستكرن متسارعة وتكيوة وقد قدرث مدرد وال 
44) وحدة على النوالي بينما يكون معدل انم ١ي‏ الزيندة اللتوقمة لكل من اوروبا وامريكا 
اللاينية وامريكا التشمالية واقيائيوسيا دود (6 10 ۰7 3) على للتوالي اي أن القارق مسا 
ين معدلاث الزيادة هو كاقلي؛ (18 + 4)) (6 + 10 + 7 + = 16-26-42 


وحدة. (29) 
ان زيادة معدلات الاستعمار في الريف 


اناج الزواعي مع ذكامل سياسات التعليم 
وخرحاته سيساعم في سد الحاجات النامية من انسلع ونخخدمات الضرورية للك المدن التي 
استكون منحسمة بالبشر. ولاجل اللوصون فل ذللك فى الدول النء 
التخخطيطية وفق ظروفها حقرافية وطبيعة اقتصادياقا (زراعية كات ام ممسناعية) مع 
الاستفادة انكبيرة من العنصر الاهم الا وهو اثورد البشري لقاب الذي متفتقر انيد الدول 
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التقدمة للعقود الاربع القادمة. وعليه فأن التخطيط السليم في رقع وتطوير قدرات الموارد 
البشرية في الدول النامية لتقترح سيكوت عن التحو التالل: 
© سياسات مليمية نابسحة ومتكامقة مع حاحات الجتمع. 
تشحيع الراة وصاوثة رفع نسبة اداتها ومشاركتها لي الانشطة الاقتصادية للخحافة 
اوزيادة مستويات تعليمها.. 
* تطوير مسنوى الهم والرعي الصحي. 
ف الاضشمام المنزايد بالحافظة على البيئة. وتقفيصا لنسب المخاطر الناجمة عن التلوث البيثي. 
© تقايل الترارق لي ادمات والتعليم رالصحة ماين الريف والفضر. 

کل هذه العرامل ستساعد ا لابقيل الشك في تحفيق نماحات کبورة على مسستري 
الشمية المستدامة فيما لر ثم اتبا برامج وسياساث عقلاتية في تطوير ورفع كفساءة الاداء 
ارف الل البشري, كما اها ستساعد على عدم سمل اأدينة وعبدماتها وفرص العمل العو؛ 
فبها وسدمات الاسكان والمياه الصاللحة للشرب كمرامن استقطاب من الريف الى المادينة, 
البطالة واعادة اسعمار البطالة بانواعها المختلفة. 

فد تكرث عملية القضاء على البطالة من اك التحدياث انين تواجه كل بندان العا 
يدون استاداء. ولعل الفبول ععدلات معارية ثابئة لللطالة في داخل الختمعات هو امسر 
منعاقي حبث لاتوجد دولة ار اقتصاد في لعالم قد وصل الى مستوى التوظيف الكامل. 

ان تومو فرص العمل هر حق لكل مراطن. حيث ان دعل القره مسن عمئه هو 
غنصر من عناصرالامان والاستقرار القردي الدي يتعكس ايمباييسا علسى واقسع اسع 
باسره. وللبطالة اشكال عتلفة ومنتوعة تتشر في جميع القطاعات الانتاحية وينسب متفاوقه 
وللوقرف على انوا ع الطالة ارتأينا ان تقوم يتوصيف سريع وباتجاز حول البطاللا'”' بانراعها 


(1) لفمزيد من امعلوماث برحى التفضل بالاطلاع على ما ساء في التلوة القومية حول اثوائمة مسين 
سياسات اليم والتدريب الله واي مابات سوق العمل مكئب العمل المي القسامرة 
تعفد 149 - 16 ¬6 - 2005 
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وكافالة 
1. البطالة المقنعة: 

ترص البطالة القنعة بالبطالة للستترة تحت حالة العمل كمن برتدي قناعا يظهسر 
عكس نا يطن. اي ات البطالة القتعة تاع شكل المصل كقناح وتخفي تنه انتاسية حدية 
معادنة الى الصفر. وان اكثر سالات البطالة القتعة شيرعا هي البطالة التشرة لي القطاع 
الريفي (الزراعي) حيث كراييد اعداد العاملين في الارض با لايتناسب مع اتتاجينهم الحيدية. 


حيث يظهر ذلك عليا عندما يستغن عن عدد معين من العمال دوت ان يطرأ اي انخفاض 
لي انتاجية البفية من العاملين في الارض. 
2. البطالة الشاملة: 

رهي نوع من انواع ابعال الي تظطهر يشكل جلي عند حالة الكساد ااقتصادي ار 
في حالة نشوب امروب وال تكون من مظاهر ها ان البغالة ت مل معظم القطاعاات 
الاتعاسمية, 
3. البطالة الانتقالية: 

تظهر البطالة الاتائية عندما تكجة بعض قطاعات الشاط الاقتصادي الى النمر ينما 
ينجه البعض الاخمر الى الركود الامر الذي يودي الى حدوث تمولات ان الطلب على بعض 
5 
4. البطالة افيكلية: 


.يظهر هذا النوع من البطالة عندما يعتمد الافتصاد ال تقنيساث ووسائل 


متقدمة تمل عل العمالة ليديوية. 
5. البطالة اموسمية. 
عن الاسم يشتق معن هذا النرع من البطالة وهي نظهر وففا الى ترات موسي الي 
من شأها ان تحدث تفي ات اقتصادية كمامل فاخ وللفيضانات والتقليات اللحادة في الواسم 
(30). 
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تبر البطالة باتراعها المخطفة ميزة اتصاديات الدول النامبة. وتعتر البطالة ادى 
الشاكل الرئيسية الي تميق اي برنامج تنموي في البلدان النامية وذلك ماتشكله من خحسارة 
لي الوقت وابمهداقذي ستكيد اجتمع تكاليقه على حساب رقاهية امجتمع. ولغرض القاء 
نطرة على البطالة وتوزيعها ني العام قد تيئ لدينا بيانات احصائية التيسناعا من مصدرها 
العنون (اماط العمالة العالمية مى 820) الي تظهر ترزيع البطالة في العالم مابين عامي 2000 


2002 م وكاتالي. 
هرل ر 
اسب البطالة لعالية 
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الاحتياطي الضحم من الصالة امتوقفة عن الانتاحيقر 

2 ولقرض تحقيق ادف اعلاه قيتوحب على الدول النامية ان تكسرس سهودها في 
زيادة الاتقاق والامستثمار في قلاات العسححة» والتعلسيم وختصرحا اطم 
الهي راقن 

3 ان تخصص الدول النامية حزما من اتغاقها واستثماراها لي قطاعات الخدمات الى صا 
الانفاق ف يحالات البحث والتطوير العلمي خخصرصا ما لن منها بدراسة الظسواهر 
الحلية والعمل على اماد الخلول للمشاكل والمعضلات الى تشكل عقبة امام االو 
الاقتصادتي واستمرار مسير عسفة اقدمية. 

4, استخدام الياث كقومة للح افر في نشبحيع استخعدام التقنيات الي تعدمد على العمالة 
البشرية حصرصا في البلدان الي تماني ضغرطا سكانية عالية. 

ك نحسين قمالية واداء صنادين الضمان الاجتساعي يميث تؤدي دورما ني الساعدة علسى 
اماد فرص العمل او حلق تلك القرص عن طريق تعديل القوانين والتشربعات رسن 
الأديد ما يتاسب وشكل و حسم التحديات الاقتصادية. 

6 السعي الى زيادة الوعي التعليمي والسلر كي فيما يمس البيتة والحافظة عليها. 

كما يلاحظ ان في يعض من الدول النامية تعشر البطالة لي اوساط امتعلسون پیب 
سوه السطيط في السياسات التعليمية وتظلف النمط السلوكي الاجتماعي بششقيه الال 
والتريري ثدى شريمة واسعة من التملمين واسرهم من الذي تسرد عليهم افاط وم ايم 

خاصة في مسا تعليم اناتهم ونو جیهم نحو عمال ممينة دون اعری. 

من هما نستتئج أن اعادة النظر في جملة من المياسات التعليمية وافساط المسلوك 
الاحتماعي الخاطئ واممحرف كفيل ل اعادة توزيع نسب البطالة فو الحد والنقليسل مسن 
عناطرها وتزايدهاء فضلا عن ان زيادة الاستنمارات لي برامج الوعي الاحتماعي وكفاك 
تحفيق النوازن ماين حاجة السوف ففعلية للمهاوات وما ين خخريجي التعليم المبمة في تلاك 
البلبان 


سياسات سوق العمل: 

بمكن ان تقمب سباسات سوق العمل دورة مهما في التقليل والتحفيف في ال فط 
الماصل من البطالة ف لمتمع. وذلك من علال اتباج سياسات ملائمة لتللك الاقتصاديات 
المتضررة من زمادة ححم البطالة.يمكن تقهم سهامات سرف العمل وتدابيرها الى قسمين 
لساسيين واد 
أ. تدايير سياسات العمل السلبية: 

يمكن توصيف تلك التدابيو السلبية بلقا تلك التشابير والملرل التعلقة في الاتفاق العام 
او تحويل الداسيل الرامية الى تعويض ققدان الدع يعض الاشخاص او الفعات من القوى 
العاملة مثل الانقاقات على صناديق اعانات البطالة والاثقاق على التعريض في مسألة التقاعد 
الیکر. 
اب. تدابير سياسات العمل الاجايبة: 

ومكن كذلك توصيض ندابيو وسياسات العمل الاتجابية فيما يتطق منها ممجمرمة 
عن السياسات الرامية الى تحسين قدرة العاطلين على الدعيول الى سرق العمل مل 
اموسسات الق تقدم سعدمات البحث عن العمل ار تنك السياسات الي تعمل على دسي 
القوي العاطلة بي انشطة ودوراث تأهيلية متتوعة لمعلهم قادرين على الاخراط في مسسرق 
العمل من حمديد. او تلك السياساث والوسائل والتدابير الي من فأئما ان تقسدم ارات 
والعون لنمشاريع الصقيرة وتقايو خملق المرلك الاقتصادي في حسد القوى الماطلة مسن 
الممل. بحيث ينقلص دور الاتكاء علي كاهل الدرئة واتفاقاقا النقدية على الماطلن مسن 
العمل. 

نفد دعت اتعديد من للؤسسات في السنرات الاعيرة مثل (منظمة التعاوت والتمية. 
فى محال الاقتصمادي) إلى زيادة استسمال السياسات الاجابية اسوق العمل قتلك السياساث 
بعكن ان يكون ها لرا يحابا الابقاء على حجم القوى العامقة عالال الغثرات الي تست 
فيها البطائة مستويات عالية. وعليه قات برام التدريب ومراكز التطرير لمهارات العمالة. 


الترقفة عن الصمل ستسهم في تحسين قرص الاختيار افلاتمة فمامهم عن طريق اعادة تحص 
العمالة. كما يمكن لتلك السياسات والتذابير الاكايية ان تسهل عملية التمسولات بين 
الفطاعات» المخصخحصة؛ دورات الاعمال ومتطليات اعادة تكوين المهارات. 

ومن خلال ماتقدم يمكن قا ان تحدد الاطر العامة اتلك السياسات والتدابير الاجمابية 
واسهاماتها لي اعادة استثمار البطالة يجميع انواعها سواءا كانت بطالة في الدن أو في الريف 
او صواءا كانت بطالة مقتمة او هيكلية او اي نوغ من انراع البطالة من الي ورد رها 
أسابقا. وتحدد تلك الاطر كالعالي: 
أ. الهيئات العامة للتوظيف: 

رهي نلك النشاطات الي تتركز جهودها في الخدمات العامة الفترظيض والمساعدة في 
البحث عن عمل او وظيفة للعاطلين عن العمل وكذلك ادارة الاعانات التقديسة للبطالة 
وعدماث تضم المشورة واعادة الققيم. 
ب. العدريب على سوق العمل: 

بقدم التدريب واعادة التأعين مانا للماطلين عن الصمل مسن المسجلين ناهم 
الحديدة بعد ان غادروا مقاعدهم في سوق العمل. ومن شأن هسذه الوسسات ان تيم 
شراكة تضامنية مع ادارات وثقاباث العماق والشركات الصغيرة رالكسيوة عن طريق 
مساهمات مادية مدفوعة من اسر العمال لو من ارباح لو عوائد الشر کاٹ من ابعل ضسمان 
ناميل واعادة تأهيل العاملين فملا لي سوق العمل أو من الذين اتتفلوا الى حسيشش البطاللة 
والسرحين من العمل. وقد تول ادارة التدريب بصرف ممونات محددة والنسرات زم 
البست بالطويلة نسبها (سنة واحدة أة اكثر قليلا) واي تقارب في حسمها حم العونات 
اي تصرف للعاطلين عن العمل او اكثر بقليل وذلك من احل ضمان ادامة تحفيزهم واصلة 
التأعيل وتطرير المهارات واشدريب.. 
ج. الخلق المياشر للوظائف: 


تساعد هذه السياسات على اعادة استيماب العاطلين في مؤسسات او شر گات 
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القطاع العام ار الخاص من حلال تقدم قروضى لو تسهيلات نقديمة لتلسك الشسركات 
مشروطة يتوظيف إعذادا مى العاطلين ممن تتقارب مهارلقم من شروط العمل لدي تلك 
الشركات. مع امكان استرداد تلك القروض الالية في حالة املال الشسركات تلك 
الشررط. كما يمكن تحديد الفترة الزمنية للتوظيف والاستخدام الامر الذي سيساعد عسي 
علق فرص اضاقية لاندماج الصمال والموظفين للنخرطين في العمل وبالتالي تمويله من عامل 
أو موظف بشروط الاتفاق ال صفة التوظيف الدائم يتمتع بنفس عيزات افرانه. 
د. الاشفال العامة والمؤقتة: 

يمكن ان ساعد الموسسات الندربيية للعاطلين عن الممل في ايماد اعمال او وطسائف 
دانم او مؤقتة مع حلاف طفيف بالاجور حيث يعين اجر الامستخدام الوقسث بسار 
مدعرم من قبل مؤسسات اعادة التأهيل الامر لذي سيحفز للش ركاث الصغيرة والكسيرة. 
ابضا الى استسدام هولاء العاطلين عن العمل رذلك لتدن كلفهم التشغينية لي رظائف فد 
يكرن اصحاها الاصليرن في اسازات طويلة لو من الطلبة لتتعرقين للدراسة ار من المرضى 
الذين بنوقعرن غياهم عن العمل لفثرة نترارح مابين 3 الى 6 أشهر. (31) 
الففر: 

ما ان من اهم اهداف الحمية الاقتصادية تمع ما برتكر على عور غفيق الرفاهيسة. 
الاستماهية. ونا كانت معظم البلدان النامية تتعيف بارتفاع ممدلاث تسب الققر لي داخخل 
مانا و كذلك سوء توزيع القدماث والاغتمماث المكومية ماين الريف والحطر. ققد 
ابح من الضروري اتجاد وسسائل وطرق حديدة من اجل تنمية حقيقية يعم رهسا علسى 
جميع شرائح المتمع. فلهذا اصيح عن الضروري أعادة ترفيب سلم اولوياث الثدمية في نلك 
البلاد ان ترزخ تحت وطأة مشكلات وفعباء اقتصادية عظيمة. فبات من الضروري يعكان 
أن يريع اهنمامات التنمية الاقتصادية اى معالحة مشاكل السكان (ائوارد البشرية) في تلك 
البلسان الي ينمو فبها الققر والعوز والحاجة بشكل متسارع نتيحة الى سوء توزيع الخدمات 
مابين الريف الان من جهة وتتيسة الى ارتفاع معدلات الرلادة الي شم اية وفرة حقيقية. 


يمكن ان تحقق. 

أن القغر هو الد اعداء التدمية البشرية وان افتمية البشوية تدف بالتاكيد في اساسيائها 
الى المد من الفقر والنهوض بالبشرية من احل تحسين قدراقم لكي ينحفق النمو الاقتصادي 
الحتبقي درجة من النبات على ارض صلية. وان الفقر كمفهوم يعرف على انه " النقص إن 
الماجات الاساسية والاصول الاقتصادية ومصادر الد " كما أن الفقر يعني " الحرمان 
والنفص ف اللماحات اللازمة لنحسين شروط الححياة والعيش اة كاملة الكراية" و> 
نحديد انراج الفقر وكاتالي: 
1. الققرالعاير: 

حيث يشير مصطلح الفقر العابر الل الفقر الطويل الال أر الففر الميكلي. 
2. الفقرالمطلق: 

وعو صغة للفقر يث تنعدم امكانية الاشباع لقسم كبو من الحاحات البشرية, 
3. الفقرالنسبي: 

يشير هذا المصطلح الى انتباين الكبير فيسا يتعلق تمستوى الاشبا ج للحاحات واسلوب 
المياة لدى فة الد عمول العائية رفة ممدودي الدحل. 
4. الفقرالتاهي: 

وهو نوع من القفر الذي لاتستطيع الاسرة بن ثلي مانسينه 9680 من الاحنياحسات 
لديا من السعرات المرارية (32). كما تنطوي قضايا الفقري اللدان الامية على (الخورع: 
الامبة؛ الاركة عدم توفر الخدمات الصحية لو الياة ألامة الكرغة». 

حيث اظهرت العجارب خلال ربع قرن من التحارب الاقتصادية لي القرن الماضسي 
الى ان البلداث النامية شهدت ازديادا في اعداد الفغراء وكذالك زيادة في معافاهم المعيشسية 
والسيب في فلك يعود ال: 
ه أن الاصول الولدة للدعل (الاراضي. الاشية الكساكن والمقاراتء رلى للال التقسدي 

باستثتاه اليد العاملة) تكون ني اغلب الاحيان مفقودة. (33), 
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٠‏ ان ثلثي السكان الفقراء هم من الذين يعيشون في المناطق الريفية ويعتمدون على الزراعة 
كوسيلة من وسائل البقاء على قيد الياة ينما الثلث الاخر جتهنون الصسناعة وبتقاض ون 
اجورا زهيدة. وفيما يلي حدولا بين التوزيع السكاني الذي بين تسب الفقسر في السبلاد 
النامية من بجموع السكان ونسب السكان في الريف من مو ع السكان. 


الجدول (6 
بين نسب الققر مقارنة مع نسب السكان. 


اللصدر: البنك العالي لسنة 1992م 
من خلال هذا الحدول والرسم البيان اعلاه الذي اعده البنك العالي قائنا نتش ف 
اللي 
© ان الغالبية العظمى من سكان تلك الدول النامية يقطنون الريف وذلك ما نستتتحه من 
نسبة الفقر الظاهر ف المناطق الريفية من بحموع السكان للك البندان. 
© ارتفاع نسبة الفقر بين سكان الريف قياسا لاهل ألمدن ما يمكس ان النسية الاكثر من 
الاستثمارات تذهب لصا المدينة على حساب الريف. 
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وعليه فان هذا التحيز بالاستثمارات اتلك بادا هي هي في الواقع يلدان زراعية 
هو السبب وراء استمرار وتقشي ظاهرة الفقر وتسارع رعا يتما الصحيح الذي يمكن ان 
بتقبله المنطق هر زيادة حجم الاستثمارات في اقريق لذي 
ظامرة الفغر ف تلك يلدان. ومقتالي سيعطي دفعة قوية دل بقية ألقوى الانتاحية ي السو 
والتهرض من جديد للوصول الى الهدف الحقيقي النشود من التنمية الاقتصادية. 
أن زيادة الاستثمارات في ريف سبودي بالناكيد ا: 
رفع معادلات وثيرة اتناج الزراعي وتحسين هذا الانتاج لي اكم والتوع. 
2. تمسين معدلات الاجور للعمال الزراعين الذي سيطور مستوى العيشة للاسرة. 
ارتقاع معدلاث الرعي وتحسين مسترى الاداء. 
اتطوير المهارات والخبرات الزراعية الي ستتعكس على تطوير توعية احرج وبالقسالي 
مساهمته في دعم النائج القرمي 'نلك انبلاد عن طريق اللساهمة لي رقع نسبة الصادرات 
الرراعية الى الخارج, 
5. لطوير الفاميم الاحتماعية وعاط اللو كيات العامة دى نسبة كبيرة من ابناء الريسفٍ 
الام الذي سيعمل على تفليص نحم الهجرة الداغيلية مايين الريف والدينة. 

أن النشمية الاقتصادية الحقيقية لايمكن ان يكتب غا النساح دون التركيز على تنهية 
اوتطرم ونحسين اداء لنوارد البشرية للك اختممات. وان تنمبة الموارد البشرية تلعب دور 
مهما ني الفضاء على العقبات الي كن ان تعترض لو تعطل مسيرة العملة الننموية الشاملة 
أو على اقل تفدير تمافظ على مكتسبات أي عمملية تدموية في معدلاث غو ولو مندئية نسبيا 
فهي بالناكيد ستكون على افضن حال فيما لو امتمرث العملية التعموية بالتركيز على رفير 
الوفرة الادية لتلك العسدية دون الاكثراث بابلاب البشري. ومن هنا نستتتج مرة اخعري اد 
قد نحق حلولا جوهرية في تقيض نسب الفقر فيما و تر زت اهسرد 
التشموية على الامنشمازات في راس الال البشري الذي يمد الوقسود الحفيقسي للتمية 


أت تقليل حجم الفحوات دال البلنان النامية ي مستومات الدخيل على مسستوي 
الاقراد واحراز تقدما في تضييق الفحوات اللوجودة ما بين البثدان ذاقا واحد من مش كلا 
الفقر المطلق بشكل اساسي اقا يشكل ضرورة سياسية اليم ويتبغي ان يكون كسذلك في 
موطن الاولويات بالسية لواضمي السياسات الاقتصادية والاجتماعية. فطلا عن اناز 
تفاعلا يمايا وبناءا مايين سياسات الاستثمار والعمالة في استحداث مسار ات اللوصول الى 
الممل الاق واللائق بالنسبة المعاملين الفقراء من النساء والرحال على حيد سواه 

كما ان رفع مستو العمل الت متم اليصيح جريا من الاقتصاد النظم سوت بلب 
دورا مهما في تسريع وتوة اليد من الفقر وتقليص حسم الفوارق ماين الدرل والنتلسب 
على المي عنصرصا ضد المرأة. وحيث اننا يحب ان تشير لل ان مسسامات سباسات 
التعليم واسترائيصيات اللتدريب الي من شاا أن نساهم في اليد من مراطن السقص في 
الهارات لتحفي نموا معسارها غنيا باليد العاملة اماهرة ومع تزايد قرة الكسب رالات 
لدى الدول امتديية, 

أن تمقيق سياسات الضمان الاجتماعي وتطوير نظمها سوعمل بالتاكيد على لق 
-حوافز متسارعة في سوق العمل ولنا في البلدان التقدمة في العالم امثلة حية على ذللك. فان 
بلدا مثل الم ويج من بلدان نمال لورويا يعتر نمرذحا عن دول ارقاه الفرية في عاننا السرم 
مع العلم ان دولة الترويج كانت من الدول الفقيرة قل 100 عام. فقد كانت تمتوي على 
نسبة مرتفعة من اليد العاملة في الارض (الزراعة). ومن املال الحسوار الاحتماعي في 
الثلاثيناث من القرن النصرم بدأت النرويج اسمارلقا في قطاع الحماية الاجتماعية وفعلا 
فقد نححث ووصلت الى ماوصلت اليه من غر اقنصادي متسارع وتحفيق فرائض تمارية 
عالية اضافة الى نمقيقها الى بجتمع الرفاهية وارتقاع معدل الدسعل الفردي فيها. (34). 
آليات الد من الفقر: 

يعكن للعديد من البلدان النامبة تمقيق منافع كبيرة بفضل مشاريع مصممة بعناية من 
خلال الاستثمارات الموبحهة في تطوير اين افتحنية وا لندمات وظلية. ان الاسم مارات في 


البق التحتية والخدمات ميعمل ليس ققط على فل توق مراقق مرئمة للمراطن بل وسيصمل 
على حبق فرص عمل جديدة تسهم في التخفيف من اتسر الترايد في معدلات البطالسة في 
تلك البلدان. وباتاكيد سرف تساه ل الخد من للفقر فيما فذا كانت تلك اتراق توحسه 
حر اممموعات البشرية من اصحاب الدعمول المنخقضة تديدا الي مامن شك اغا متهم 
لي تمسين السكن ديهم قضلا عن البينة انحيطة هم. وعليه فان التدمية للبيئيسة الستدامة 
استؤدي على الامد البعيد الى لق فرص عمل مستعامة. 

ولي تخذير وحهه الد التفيذي لمكتب العمل الدولي من يكين مف اده ان العماة 
الراهية في منطقة اسيا وحدعا يقدر ب (1,8 مليار تسمة) وسيزداد هتا المد كقدار 200 
مليرن كل سنايحيئ غهاية عام 2015م وان منطقة اسيا غير قادرة على ترقير فرص العمل 
اللائن ال العدد الاي القعلي قسابالك مع حم الزيادت فلعظرة عنديا تيع اداد 
العمالة يدود (1,9 مليار نسمة)؟. 

إن عذا الاسر سينعكس بالفاكيد بشكل سلي على مسعويات ارد للعيشية وكذلك 
على قوته الشرائيةالامر الذي يعن ببساطة واضحة الى تزايد نسب الذين سيد يلون سط 
الففر او دونه فهما لو استمرت السياسات المالية على ماهي عليه فى منلقة اسيا. رقا مم 
اله من الضروركي بمكان العمل للعروج من هذا المأزق الصعب ولكي يتم لظب علسى 
امشكلة فلا مناص من زيادة الامتتمارات بشكل مضاعف في قطاع الخسدمات واليعسة 
والصحة وثتمية اللوارد البشرية وكما يتوقع مكتب العمل السدولي ان تسسية الوط الف 
والاعمال سنشكن 9641 من اليد العاملة الاجمالية يلول عام 2015م في قطاخ المقدمات. 
وم 

كما أن الاعتمام في سمياسة تقليل الفوارق في مناي الحياة كافة واتتشسطاتها مسايين 
الريف والئدن سيساعد بادق شك على تطوير وسائل الانتاج اارراعي غخصوصا في حال 
تزاسنها مع اطلاق سياسة تعليم ريف في الدرل النامية. حيث أن 9620 من فقراء العام هم 
من سكنة مناطق الريق. كما ان معدلات اتشار امية الكيار اعلى يكثير من سكان الاطق 


الحضوية ومن هنا فائنا تمد ان اهمية التطوير العرقي والعلمي لسكان الريف ستكرن خخطسوة 
حاءعة لتحقيق عدف النتمية للستدامة والذي سعمل بالتاكيد على تجسن المدعولات 
الفردية للريف الذي سيمل ال تفر افاط سلو كيام الفعة وتطويرهة غو الافضل (6. 
ان من اهم وسائل مكافحة اتققر كما سافنا هو زیا 
الاسواق الي يعمل فيها التقراء. ولكن التحدي الاكير هو تمومل تركيس السياسات الى 
صغار النحين والى المناطق الأكثر تمميشا لني توي على القسم الاعظم من الفقراءء ولكن 
تتقى هنالك مشكلة عمل بالائتاج بي الناطن الققيرة وعنصوصا الزراعية حيث ان اتفال 
الانتاج الزراعي من الاستهلاك الي الى اتناج اتسلع المدة ليع التسارججي في الامسواق 
البعيدة هو ممكوما بالمناقذ لنحدودة للاسواق وتكاليض التقل للرتفعة. والفسرص الضسهيلة 
للحصرل على الفروض ار اعتمادات مصرفية فضلا عن الية استصلاج الاراضي الزراعيسة. 
ولكي نتعلم من تمارب الارين لي هذا اهال عفينا أن تعرج إلى مربة جمهررية الصون 
وكوريا رفيتام وتمسذه مثالا نحتذي به في تشريع وتطبيق ثم بجاح سياسات اعادة التوزيسيع 
الزراعية راستصلاح الاراضي الزراعية حيث ارتفعت مداعيل الماملين وكسذلك الانتساج 
الزراعى والامر ذائه ابع لي ولاية البنفال الغربية يعد أن ثم تتفيذ الامسلاحات في قسرانون 
والبات ماجير الاراضي فيها والاعثراف يحقوق الفقراء. كل تلك الاجرادات والسياسسات 
عمدت الى تقدم لول جذرية للحد من الفقر او تقليصه ولو بسب متراضعة. 
اما في الفائب الاسم فانا نمد انعقاقات ومشاكل صخار الزارعين تيم ا الل سوه 
السياسات التبمة هناك حيث يدقع الزارعون 9628 من انتاجهم الزثراعي تمصا مسلا 
الاراضي وان هذا الاستحصال من قبل ملاك الاراضي يعتير مصدرا رئيسيا لفقسر السدخخل 
الديهم. وما تدر الاشاره اليه في هذا ان ان هنالك المديد من الدعاوي القضائية د 
ملاك الاراضي يعحز المزارعون تكملة احراماها لزيادة التكاليق وققر الخال فيضطرون الى 
نای منیا عدو مزاسه ریت ای مترقهم کیت ل نط شيحن زی شلا 
نة الغفيرة اتستاجرة للارض غا يعادل 620 مسن معدل 


دة ممدلات الاسستامار في 


دعلها السنوي. (37). 
اللامساواة: 

ينميز عافن الترامي الاطراف اليوم بلتيلين فيما بين مكونانه الاساسية (اليلدا) وك 
ادقيقة مر من عمر هذا العام يتحرك هفا التبلين ممعودا وعيوطا. ان هذا لتباين بات يشكل 
عاملا مهما وموثرا لي تسارع او تباطئ هوران عجلة التنمية الاقتصادية. رمات هذا النباين 
مؤشرا واضحا من مؤشرات الاستشراف على درجة التطرر والدمر الاتتصادي امع ما 
أن افضل مامكن ان يتجسد فيه هذا تباي عو حجم اللاساواة الكبيرة في الدشرل. ققد 
سحلت كل من امريكا اللاتنية ولفريقها (حتوب الصحرةء) اعلى السترمات في اللامساراة. 
حيث ان التباينات مستمرة وعميقة ما بين الاغتياء والفقراء بين الرجال والنساء بين الريف 
رالدينة وبين الاقاليم والجموعات. 

رلفرض التعرف عن كثب على اللامساراة رفهم هه الخالة ستاو الاطلاع على 
«رجة اللامساوة ماين اقدول وفن ميلس او مار جين وتتيحة الى عام تسوفر ار الق ار 
ابيانات الدقيقة للعديد من البندان ولكي تمهم كيقية اعتبار موشر سين معيارا الى #لاارة 
دال البلدان الي ستدرج في حدول الائات تقول إن الدول ال بتحاوز فيها عدار جيني عمسن 
= 50 ا فهذا يمن ات ة اللامساواة تكون في حالة ارتفاع. والدول الي ذكرها في الندول 
ادناه نظهر فيها شدة اباي واللامساوة في الدعل وفقا مار حبيئ, 


اغەرل ر 
أوجه اللامساراة وفق معيار جين 
البلد معيار جيني | اليلد | معيار جيني | اليلد | معيار جيني 
ناميا 7 | ماب | 49,2 | بريطانيا | 38,0 
الدازيل | 59.3 | مين | 4,7 |مريلانكا | 33,2 
حوب افريقا | 57,8 | خمريكا | 46.8 | السريد | 25.0 


ألكسيك 6ه يتم | 370 
اللصدر: تقرير التتمية البشرية لعام 2005م. هيعة الام القسدة. 
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رصم سان رقم د معيار مین ل اللامساواة. 


أوجه اللامساراة والارها: 

تعدو اتنحواث انكيم ة بين الفى وطفتر وليطاثة والعمل والفيادة والتاتهر السياسي 
لات وشرال معينة مقاب انخرئ مهمشة نسير على هامش الحياة دون ان ترك اي تائ 
او بصمة شاصة ها في الحمع, “كل هذا يعثير مؤشرا الى وحرد اتلامساواة البنوية المميقسة 
الحشور وال حول من تكوين الثررة الستدامة للشمية اليشرية, كما لها ديل غلى ومحسود 
قصورا او نواحي من الفصور في للسياسات المامة متجليا بشكل واضح عنما تفل 
المكومات في وضع اسثراتيحيات لتوسيع الفرص النااحسة الفقسراء وللفدات المهسشسة 
والحرومة. ومن المدير بالذكر بن لاساو التبين) في لوبجهه التعددة يترك الل الضرر 
على مقدار او ولتقدم والتطون. ولي هذا للضمار ستحارل ان تلفي الضره على اوه 
اللامساواة التمددة وناو تصيفها والمس على اراز غناطرها لكي تتمكن مسن مديساد 
الاطوائئي من شأفا ان ثرسم السياسات والحدرق الناجحة لاتقل من تلك التبايناث ر ناا 
على التطوو والتقدم داع الختمع. 

ثلة هناك ناعية دة للقلن في النمية البشرية ايوم وهي ان النسبة الكلية لتاقي 


التباينات (تقليص المجرات) اذه ف التباطوء يندا نجد ات اللامستوة في الصحة والتعليم 


البشرية, يثك ان التباينات انبنية على اساس الثروة ولننطقة والاقظيم والمنوسة والرابطسة 
والعرق هي في حقيقة الآ جد سينا على مستقيل اي لتم اقتصادية قبا انبا عد دما 
نتناول هذا المشكل من جائب تنمية راس امال البشري الذي له العلاقة الباشرة والتسائير 
الباشر في مسألة اللانساوة. واللامساواة تؤثر يشكل سبي على المطط الاقتصادية وی 
مستفيل الدكقراطيات و كذلك على مستفيل التعاسك الاجتماعي. 

تعر القجرات الككبوة الدسعل مؤشرا على وجوه اللامساواة (انباين) الخوية العميقة 
الممذور اني تسد طريق التحول مس تكوين #ثروة لقرض استدامة المبة البشرية كما افا 
دلیں على وود قصور في انسياسات العامة عندما تفشل الحكومات هي وضيع استراتيسيات 
نوسيم القرمى امتاحة امام الفقراء وللفعات افهمشة في الجتمع ومن الطبيمي ان تشر له 
اللامسارة بصمنها والارها على طريق التقدم والتطوير. حيث اكد تفرب التمية مسري 
امام 2005م انه لازال مس سکان العالم (اكثر من ملیار انسان) يعيشون يأقل مسن درلار 
في الوم الودحد (9640 من سكان العالم يشون فعليا على دولارين فقط.) وهي فرجة 
متدتية جدا من الفقر. 

بن الحقرى اللامأموتة لي الارض كلك تحدودية الفرعى للوصول الى العدل السب 
يمعل من التعسر التهوض بمستمع يعني اسلا من تفلونات كييرة بون الاعنباه ولقفراء. وان 
اللامساواة الفرطة ها اثار واضرار مباشرة على الخياة كختلف ارجهها وحصرما على 
الوح الاقتصادي. لان من بون اسباب بقاء الفقر ملازما لفقراء هر لهم لايجدرن امكائيسة 
اسول على دفعة اقتعصادية تعمل على اتتشاهم من برائن انفظر وتغير مسستوى اللعيشة 
التمطي لمم كالقروض ثلا لعمل مشازيع اتاجبة صبخوة او نوجه الاستثمارات الحكومية 


واخخاصة في الاماكن التي يسكنها الفقراء. كما أن الففر جنع الفقراء من اللاصول عبي سق 
المعاوماتية والحقوق النانوتية والدفاع عن مصاخهم العردية تتييجة الى قلة وشحة مواردهم 
اة 
الاين في الجنسى: 

كما ان اللاسساواة على ساس اباتس والتباين والاخثلاف لي الحقوق والواحيات ما 
بين الرحل والراة ستخلف شريمة اجتماعية وأسعة من امع دون موجودات واصول مالية 
كافية الآمر لدي سيودي الى الى اعراج خبرائح كبيرة من ناق الفعانية الانتاجية. 

كما إن تاثير اللامساواة عند الى المعترك السياسي والقيادي في البلد حيست تعمل 
اللامساراة الى حرمان القفراء من ا يكودوا ذا فاعلية في اتخاذ القرارات السياسية اليتق نخص 
اهمع الذي ينشمون اب وعزل مصالحهم ورعايتها بالكايل لماح حاب اللسرالج 
الاجتماعية الغنبة والمتفدة في السلطة والاعمال وتعزيز مواقم بشكل ١كبلر‏ ماكائ عليه. 
الامر الذي يلغي تدريجيا ويعطل الاثيات اليكفراطية. 
التباين في حمق الحياة: 

كما تمكس اللاساواة صورة اكثر قنامة الها الكير على قوق انبر لي البفا 
على فيد الحياة. قحد مثلا ان في يلد مثل (بيرد» برليفيا) يلغ معدل الرفيات للرضع سين 
اففر 9620 من السكان يصل من اربع الى خمسة اضعاف المعدل بين نظراتهم مسن اطفال 
أف 620 من السكان. فهذا دلبل صارح على اللامساواة تؤدي الى حرمان اشر مسن 
حرياث وخميدرات جوهرية. ومن خلال اثبيانات الثالية نستشف بان اطفال الاسر الاه 
فقرا هم الاغلب تر حيحا الى الوفاة. (38)- 

حيث يموت كل سنة اكثر من 10 ملايين طفل قبل هلوخ السنة الخامسة 
افريقيا في جنوب الصحراء تبلغ ما فسبته 96348 من الرلادات و644 من الرفيات للاطفال. 
ودر الاشارة الى ان 9698 من الاطفال افذين يلقون حتفهم سريا يعيشون لي بندان فقيرة 
ويوتون بسيب المكان الذي ولدوا فيه.كما ان هناك نصف عنيون امراة امل قوت يسيب 


حا 


الحمل ستويا. 


اخدرل و 

نسب وقيات الأطقال وتطورها للعامين 1990 ر2003م 
الدرلة 1990 2003 
افريقيا حنوب الصحراء | 9618 as‏ 
جنوب اسیا %13 57 
الشرق الاوسط وافريقيا | 968 03 
شرق اسيا وانحيط افتدي %6 Ke‏ 
وسط وشرق اوریا %5 %7 
امريكا اللاتينية %5 %6 


القسية لعا ٠١۴‏ التسية لملم .944 


ان اكثر من نصف الوفيات في البلدان النامية يمكن تلافيها حيث ان مايقارب ثلث 
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الوقيات تطال الفتات العمرية مانين (15 - 59 سنة). 
فجوة العمر (التباين العمري): 

التياين في سق هقياة يظهر ايضا بشكل جلي في اللامسار 
القبة والفقيرة. حيث ان على الرضم من رتفا ع الأعدل العام للعمر التوقع للاتسان دود 
16 سنة في البلدان التتخفضة الدسل للقترة مارين (1968م -- 1990م) الا انه مي تاف 
النسعيتات توقم هذا التقارب مابين الدول المتخفضة الدخل وتظررتها ذات الدخعول المرتقعة. 
روصل الى حدود 19 منة. قشخص یولد في (بر ركينافاسيو) يتوقع له ان يعيش 35 هام 
اقل من الشخخصص الذي يولد لي اررويا. وكما ان شخما يولد في اند يعيش 36عاما اقل 
من الشخخص الذي يولد في الولارات المتحدة الامريكية. 
التباين في الاستهللاك: 

ألتفاوث بين الدول المتقدمة والدول النامية تشير الى ان اغى 9620 من سكان العال 
يمن بعيشون في البلدان التقدمة مسوولین عن مايقارب 686 من مجموع نشقاات الاستهلالك 
الخاص. بيدا كثل نسبة استهلاك تقر 620 مثل جزيا صغيرا من ثنك التفقات والني 
الاتتسارز 961,3 (9ق). 
العبلين في الدخحل ومستويات الفقر: 

أن القسوة ما يون الواطن في اغبى دولة ونظيره من الافقر اععذه بالتزايد ويسدر جات 
متسارعة حيث اننا مد انه في عام 1990م كان المواطن الامريكي العادي اغى 38 مرة عن 
المواطن التتوان. اما ايوم فأن هذا الرقم قد تضامف ووصل الى مستوى 61 مرة. وعلى 
ضوء فداحة تلك الفروقات بالدعول والقدرة الشرائية فاتا لوافترضنا جدلا ورقق نفس 
امعدلات الحالية مع الاقتراض توقف النمو والتطور في البلداذ لمتقدمة فاتنا نمد ان يدانا 
مثل امريكا اللاثينية اواقريقيا في جنوب الصحواء ومع الاقتراض أن معدلات امسو هساقم 
البندان النامية ينمو بشكله الطبيعي فائنا يمد ان 'مريكا اتلاتينية ماج حن عام 1177م 
لوصول الى مستويات التقارب مع ادون للتقدمة كما ان افريقيا نحناج حرق عام 2236م 


الواضحة بين البلسدان 


اللوصرل الى تفس اللتيحةر 
ولي مثال احبر أكثر وضوحا على اللامساواة بلي الدعول فاتنا تكتشف ان ان 580 
شخنص في العالم من انڏ کورین في قائمة يحلة قوريس يحصلون على دمل مايوازي %5 من 
موجوداقم (الادية) حيث تكون درغم اعلى من دعل اقفر 416 مليون نسمة في العا 
مستقبل اللامساراة وار قعات القادمة: 
بألقاه نظرة سريعة على توقعات حالة التتمية البشرية حين عام 2015م تخلسص الى 
اثنائج غير متفاللة حيث يمكنا اذ رجز تلك النتائج الى مايلية 
أ. زيادة في نسب وفيات الاطفال تيجة لارتفاع مستويات الفقر وضسحق الحسدمات 
لممحا 
ب, سراني 800 مليون شخيص سيعيشون باقل من دولار واحد في الیوم. 
ج سيكون عد اطقال العام من مارج القاعد الدراسة الى مايقارب 47 مليون طفل, 
اصلاحات مقترحة لتقليص التباين: 
أن فيض اشكال اللامساواة البنية على اس المنس الو الدل ار الاقليم او وفيات 
الاطفال تطلب: 
1ء زيادة الاستمارات الصحية. 
2. تفليل او فيض وسوم ونكاليف الرعاية الصحية حبق يتمكن الففسراء مسن متايعة 
الاج 
3. زياهة الوحدات الصممية. 
4. الشفافية الطلقة في الاجراءات وعاسية التقصر لي ادامة الدمات الصحية. 
5 شمان مساة العفراء في عمليات السو الاتتصادي وابداء اعتمام اكير بصغار الزارعن 
وللناطق الزراعية والاستثمارات العامة في ناء الب النحنية ا تخدم الفقراه. 
6 ريل العاملون في القطاع لخاص الزيد من السلطة وتوزيع مدى الخيارات مع تسوفور 
السلع والخدمات. 


7. زيادة مصادر ادل الحكومي وقرض الضراتب وقق لليات ااكثر تجاحا من ابح وقف 
عمليات التهريب الضرني. 

8 التركيز على زيادة الاستنمارات المكرمية ني المناطق الى يعمل. فيها الققراء وهذا 
عايدعى بالتحول اثايي المحكومي والاي يعر من الاليات اللتاحة فرقع مسئوى دسل 


الفقراء. 


الفصل الاي 


هجرة الكفاءات (المفاهيم والدوافع) 


اذلبحث الاول 
هجرة الكفاءات العلمية (المفهوم والاغاط) 
للقدمة: 

بلقي هذا الفصل الضوء على ظاعرة ححرة العقرل والكفاءات الطلميسة والعقسول 
المينعة ال الخارج ودراسة مقهوم القحرة والانتقال والدراقع الكامنة وراء تلك اللشكلة الي 
باقت تشكل خطرا كبوا على درجة لنمو والتطور العلمي وقي للمستممات الفاقندة 
(الطاردة) لنلك الكفاءات فصاع الدول فلستقطية ها مع محاولة تسليط الضوء علي المسراق 
كأمرذج اتلك الظاهرة بسبب تفاعل جملة من العوامل الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 
رباالي لق اينه الأناسية لكل نلك اخحرات حيث تعدت تلك الظاهرة ‏ كل اشرات 
والعاير الطبيعية الي من الفترض وجودها في أي تمع لى يظروف طيعية. 

أن اهم اخجرات الاسسانية القدكة الي تركزت حول مفهرم هسحرة الكفاءات العلمية 
هو ماحدث لي الفترة ماين 600 ق.م - 300 ق.م مندما هار الفلاسقة اليونان مسن 
بلادهم فاصدين اثبدا. ركانت نتيحة تلك المحرة هر ازدهار البنا ورقي علرمها. ولي فحسرة. 
حكم الاغريق لمر كذلك انمهت الكفايات اللمية الى مصر فقد عمل البطايسة في مر 
الى انشاء مراكز افبحث العلمي المنطورة وقد تمض عن ذلك الاإماز عن يناه اك مكتية 
علمية عرفها العالم حيث فدر عدد الزلفات والعطرطاث واغلداث الي كانت تسكنها ما 
بن (500 = 700) انف کاب وحلد. وقد قيل أن لعظم تاج الانسانية اللنكري ثم في 
انسوات ما بين 308 .م و5010 ق.م فى الاسكتدرية. 

و كما كان لبغداد مدينة السلام نصييا طيا في فسبيي سيامسة امستقطاب املس اء 
والفكرين ل زمن العباسيين حيث اعذث توجهاقم ولهتامام ال رفع شان العلماء 
والمفكرين دون ييز جغراق او مدحبي فو عرقي وهفا تمكنوا من وضع الية ناجعة الى 
استغطاب الفكرين والصماء من كلف بقاع الارض الى مدينة بغداد والاستقرار فيها. 

أن تاريخ الفضارة العربية يشير باعتزئز الى ماقدمه المفكرون العرب وغو العسرب لي 
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تقدم وازدهار الحضارة الاقسائية بكل مشارها العلمية والثقاقية. ران كان العرب قد افوا 
عن انبونانين امي بده ضتهم العنمية فأ الاوريين مديرت للحضارة لعربية ونفضتها 
العلمية لي بده مضتهم. 

مع فاية الفرن الحادي عضر وبداهة القرن الثاني عشر فقد يففت عسدد الخاممسات 
العنمية للتختصعة في اوربا ال مايقارب ال (00) جامعة في اية القرن الخامس شر ويعد 
قهام الثورة الصناعية ونتشارها لات الى تنشيط سر كا لطسرة بين قله الملماء ولا 
اوكما كانت صببا مياشرا في حدوث هحرة عانية واسعة التطاق شلت معظم بقاع السام 
طلا في الاطلاع والمعرفة والتملم. (40). 

ان ثروات الامم لمكن ان تستغل الاستخلال الامثل كمزل عن الانسات لسك 
اللخلرق الذي حصه الله يوظائف التعلم والتسطيل والاستتاج والاستباط, وما ان الانسان 
الايستطيع إن ستخدم وظائفه الفطرية دون .أن توفرعنصر العرفة المسبقة للفرضيات والنتائج 
فمن هنا محاء الاهنمام الكبر باحية التطومر العرتي لكي انتج عقولا مبدعة ومبتكرة تعسمل 
على استثمار طائائا وتسخير مهارائها اللعرفية وأبداعها العلمي في ضدمة جتمعائمسا الس 
اترعرعت فیا 

وجود الانسان الفكر والعالم لي متمعه يشكل عامسل فسرة وركيسزة في السام 
الاقتصادي ولممري لبفده. وان الماقطة على هذا المنصر يسترحب تسخير كل الامكانيات 
لامحافظة عليه ران غيابه وتعاقص حجم المهارة تمعرفية لديه اسيؤدي الى حدوث تراسا 
ححادا في درسة تطور ذلك الفتمع وبائثائي ققداته تدرعيا الاسنقلاليته المياسسية وللمنوية 
الامر الذي سيجعل من تلك المحتممات القاقدة لعلمائها بحتممات تابعة. الامر الذي سيكون 


من الصعب حماية بلقي الموارد والثروات الاقتصادية من معادن رامات من عمليات النهب 
والسطر للنظم ها من قبل القوى الي نبحث عن مصادر استمرار دكومة النمية فيها 

من هنا تتكشف لدينا همية المورد النشرتي في رقي الختمعات البشرية ولك مسن 
خلال استمرار تدقق أتناجها اللعرقي الذي ينمكسى بدوره على رفع معدلات الور في 


البادين الاقتصادية والاحتماعية والسياسية راتقاقية. وبدرن تلك الرعاية الي يترحب على 
الامم ان نوليها لصالح امسثمارات ارارد البشرية ييقى الحديث عن نطور افحمعات اليشرية 
امرا غير ذي حدوی. 

قد وعت البندان امتقدمة تعطورة دك الحائب على مستقيلي وحودها فممدت الى 
الترتكير عليه باعتباره الروج المركة لكل عمليات التطرر دعبل اعات البشرية. علي 
فلم تكتفي تلك اختمعات بتطوير مواردها 
الفوانين اللازمة لاستقطاب ما تقدر عليه من العقول الكفرءة من عمارج بمتمماها. 

تعدير هحرة العقول والكفاءات العلمية والقنية من ُقدم المسائل الي واحهتها البشرية, 
وقد علقت هذه الفجرات تفاعلا علاقا يون الحضارات متذ القدم حيث التقلت بض 


فوشي همدي تل سيم لل نسو 


استراعات العمين إلى المرب بعد أن قام المرب بتحسينها اقلت يسدورها إلى أورريا 
وهكذا. فير أن هجرة العلماء والقنين من الرطن العربي إل الدول لمتقدمة لا تقال ةا 
القبلى حيث نودي تلك المحرات إل الطء الشديد إل عمليات النطوير العلمي والتحديث 
الاقتصادى والاستماعى واليق يطلق عليها يعض الباحئين مص للح التقل المساكس 
للتكتولوجيا. 

فمع التطورات العلئية الحالية براع حم الموارد المادمة والخامات المناسة الصاح 
العرفة البشرية حيث أصبحت العرفة ونتاج العقل الشرى هما العتصرين الرئيسيين لاعطاء 
أى حنم فرصة دحول القرن الحالى بقرة. ون اوقت الذى يعنير ميه البحث العلمى اد 
آدرات ومفائيح هدا الفرن - عصر اتعوقة وثورة اللعلومات - إن أعدادا كبوة من الهنيين 
يهاحرون بعد حصولمم على شهادام المئمية العليا لى أرطافم ومن ثم فام يشكلون 
بصورة جزئية فائض نظام التعليم لل بلدحم. وبسيب وجرد لموة بين أنظمة ومناهج العم 
والتدريب واحتياحات سوق العمل فى المتمع الى فد أسقر عدم التسوازن هذا الى ان 
يسمى الأفراد للممل حارج بلدافم وتدقمهم تلك المالة إلى افحرة (41). 


حيث يقولى الدكترر فاروق الباز"؟ ” إن لكل عام وشبير عربي أسبايه امخاصة الي 
دقعته إلى الفسرة وهته تضاف إل الأسياب العامة المشتركة في الرطن المرني حيث تدى فيه 
مستويات الاسترام للعلم والعلماء وضعض ملحوظ للبيتة انناسية للبحث والابداع العلمسي 
رياتالي فسن العليمي أن يدحث العام العربي وطالب العرفة عن اكان الذي ترد فيه 
شعلة الحضارة إة عندما حمل العام العربي شعلة الحضارة قبل مات السسنين كان بيه 
الفكرون واخخرات والعقرل من كل حدب وصوب وما أن شعلة الحضارة التقلست إلى 
الغرب فمن الطبيعي أن يهار اتواه واللماء إلى المواكز ال تحتضن هده الشعلة؟. 
كما ان هحوة العقول العرية إل البلدان الغربية قد اقرزت اآثارا سلية علسى راع 
الندمية في العالم العرني حيث لا تقتصر تلك الآثار على واقع ومستقيل الندمية الاقتممسادية 
والاجدماعية العربية فحسب ولكثها ند أيضا إل التعليم وبنيته لي العالم العرني وإمكانات 
توطيف عرييه لي بناء وتطود. فاعدة ثتنية عربية. ومن أهم تلاك الاثار السليبة رة 
المقرلة 
© ضباع المهود والطاقات الإنتاحية والعلمبة لمذه العقول الي تمصب في شراين لسرب 
ينما تاج الشمية العربية ثل هلله العقول في الات الانتمساد والتعلسيم والمسححة 
والخطيط رالبحث الملمي . 
# تبديد الوارد الإتسائية والمالية العرية الي أتفقت في تعليم رتدريب الكفساءات الس 
تمصل عنيها البئدان الغربية دوف مقابل . 
# ضعف وتدهور ألحث العلمي في اليندان العرية دامفارنة مع الإنناج العلمي لسرب 
المهاجرين لي الغرب . 
8 تحمل البلناك العربية يسيي تلك الانواع من الفحرات غعسلرة مزدوجة لضياع ما 


(1) مدر مركز الاستشمار عن بعد في جامعة مرسطن يعدم عمل لسنوات خویلا مع وکاله النضاء 
الأمريكية #ناسا» في مشاويع استكشاقف القمر والفضاء وهو من كبار العقول العرية التي هابجريت 


من مص من ستيتهات لقوق الفاضى. 
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أفقته من أموال وجهود لي تعليم وإعداد الكفامات العريية المهاجرة ومواجهة تقض 
الكفاءات وسوء استغلاها والإفادة متها عن طريق اعيراد العقول الغربية يتكلفة كبيرة. 
وها تكون ححم الخسائر الي كحملها ادون الطاردة مضاعفة ومزدوحة. (42). 
تسام البلدان العربية في طرد علماءها ومفكريها من علال عدم فيم الأرضاع 
القائمة لافطاع التعليمي كإتشاء المامعات ومراكز الأبحاث وتخصيص الأمسوال ليست 
العلمي والفكري وكذلك عدم تأمين العمل والحريات الضرورية. قضلا عن اهاد 
العلماء وقد لاتكتفي بعض البلدان العربية بعدم ترقير الظروف والأوضاع الضرورية للد 
س افعدرة بن إها لا تسمح لمن يصرون على اليقاء في عمارسة البحث العلمي والفكري الحر 
دون تلات مباشرة تصل الى درجة تحديد وجهة البحث الطلمي ومساره وقد ى مسن 
أا ندوة (أكوا) حول هحرة الكماءات العربية عام 1981م أن كليات الطب في 
الجامعاث العربية والجامعات الأسنبية ل اليلدان العربية كلنان مثلا ّى خبرييها تلهجرة 
أكثر ما يهم للعمل في الوطن وما قيل عن الطب يمكن أن يقال عن الخد ة والملوم 
الطبيمية والاستماعية.(43): 
مفهوم هجرة الكفاءات العلمية (استراف العقول الكفوءة): 
ان اصطلاج استواف المتول او الادمنة هو اصطلاح اطلقه البريطائيون على خعسالرهم 
ية ععدرة الادمنة والكفامات الطلمية التي احتاحث بريطاتيا في ابات عقد الريسيحين مسن 
القرن التصرم بعد ان وضعث اطرب المالية الثانية لوزارها وانشفال الدولة لي تعريض ما دمرقه. 
اللحرب. فق هار الاطياء والمهندسين والعلماء من بريطانيا ل الولايات التحدة الامريكية الي 
عملت بدورها على فز وتصنيف الهاجرين افيها من الكمايات الملديسة ومتايعة ركهم 
ولتعرف على تطرر اعدادهم وضبط حركة قوها بين سنة واشری. 
لم نصب حركة هجرة الادمفة بريطانها وحسب يل ازدادت رة هحرة اطول 
من الملدان التحسلقة (الدول النامية)الى كل من الولايات المتحدة الامريكية وكندا في اقوفت 
الذي ظهرت قيه الحاجة الملحة الى تلك العقول المهاجرة من اجل لعب دورها الترفسع في 
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قيادة المملبات التموية في بلداتهم الاصلية. الامر اللي ادى إلى ظهور حالة من الشسكوى 
والتذمر من هاتين الدرلتين المستقطتين للعقرل الكفرءة هن ياقي العاء انعسورة راصبحت 
ظاهرة هجرة الكفاءات العلمية من اعقد الشاكل ا تناو الباحخوث درسا ويلا خاولين 
وضع الحلول والمقترحات الناحعة لحد من تلك الظاهرة المنعيقة على مستقيل الدول النامية 
والدول الصغيرة نتيحة الى شدة وتترع للشافسة في اساليب الاستقطاب لتك الكقساءات 
وصعربة المفاظ عليها مستقرة في مواطنها الاصلية. (44). 

كما ان هنالك تعريف اتر أوردته منظمة اليونسكو لظاهرة هحرة الكفاءات الدولية 
باغا نوع شاذ من انواع التبادل انطمي ما بين الدول يتميز بالتدف بااء ال دول الاكتسر 
تقدما من الدول الاقل تقدما وهر ما اطلق عليه بعضهم بالنغل العكسي ثلتكتلوجيا.(45). 

يقول مولف كتاب (القرن الالي) ديفين بريتر" الأستاذ في دراسات الأعمسال في 
جامعة (ماكجيل) الكندية " في طل اقتصاد العوفة سيذهب البشر والأموال إلى سيت 
يمكتهم أن يكونوا مفيدى ومسفيدين فقي كل عام يفادر ما يدر عساددهم يتحو 5.8 
ليون من التعلمين قوي الهسارات والمتسيرات في المسالم الامسلامي إلى القسرب" ٠‏ 
وإذا الترضنا أن تعليم أحد هولاء الهاحرين يكلف في التوسط عمشسرة آلاف دولار مان 
ذلك يعن تمويل 18 مليار دولار من الأتطار الإسلامية إلى الولامات التحدة وأرريا كل 
عام وإذا تراكم هذا البلغ نظرياً على مدى عدة سنرات فسيصيح مفهرماً أكثر لماذا تسؤداد 
الاقطار الضبة ى والفقيرة فقرا. 

كما يقصد بالفحرة بتعريفها البسيط على انتقال الافراد من منعطقة مسا الى منسافة 
أخرى. سواها كان ذلك الاتتقال يدث داعل حدود الدرلة (هسرة داعلية) او خارجها 
وهو ما يطلق عليه بالمحرة الخارجية. وقد تتم الفحرة بشكل قانوني أو قد ثم من مسال 
تسرب اهاحر الى الدولة للقصودة بطرق غير شرعية. 

وم السحرة الدالية أساسا من ناطق الي يفل قنها الطاب على العمل الى الكنساطن 


(1) وهر اتا , فراسات الاعمال فلي حامعة ماکحیں الكتدية. 
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الي تافر فيها فرصي افضل لفصل للمعيشة ومن ثم قان نمط الغالب للهحرة الداعلية هو 
شكل الفسرة الحاصل من الناطق الريفية الى المدن ويلاحظ أن اقسرة الداخطية يكون النقع 
امن ورايما اقتصاديا بالدرحة الأرلى. 

أما لي حالة المحرة الخارجية فقد تكرت بدوافع لقتصادية أو سياسية أو علبة مال 
ذلك حالة اللاجتين وافاربين والمطاردين من قبل التظم الحاكمة ل درم اومن لال سي 
الفره الى فرص تعفيمية أقضل أو فرص البحث أفضل من تلك التوافرة لهم في دوهم وغاليا 
ها يطلن على المحرة من عذا اقتو ع الاير لفط “تزيف المفول” "مم0 ۹ن8“ 

وتبدو هناك صعربة كبيرة من الناحية الاحصائية في تعريف المقصود بالهاجر ولذلك 
اقفن الدمرحرافيوت على أن المهاجر هو الشخص الاي يقهم يشكل مستمر في درلة أعررى 
أر اي إقليم أحر لدة أكثر من سنة من الزمات أر الذي أعلن عندما دسل الحدود من جه فل 
القاء دة أكثر من سنا 
لاط هجرة العقول الكفرهة: 

الاندماج الاقتصادي المالي لايشمل فقط تزليد س ركه اسع الاما وروس 
الامرال ع الحدود الدولية ولكن يشمل ايضا حركة الاشحاصى (الوارد البشرية) حيث قسدر 
رال 200 ميرت انسان بعيشود حارج حدود دوم الاصلية ویشکلرن 96 مسن سكان 
العالم. وهذه الاعداد يتوقع لما الزيادة بسرعة كبيرة لي المقود القاد زیا من هله الم که 
البشرية تشمل حركة المقول او ما يسمى يحجرة او انتفال العقول والادمغة الكفومة. 

وقد انات الفحرة البشرية افاطا ختلفة ومتوعة مها لمكن تعسيفه من 
نصيفات عتلفة كافسرة الاقتصادية الي نشمل حركة الممالة الاهرة من يلد الى انعر تتيد. 
الالاف الاجر وتمسين الوضع العيشي ومنها ماجدرج نحت مط الفحرة الياسية اين 
تلعب الازمات السياسية دور؛ مهما بتدقق اللاجدين السياسين الى البدان الي تتمتع جمريسة 
سياسية حيث تسلل تت هذا التوع من الاتقال عقول مفكرة وصدعة لي بحالات العرفة 
المتوعة. واذا ما اردنا ان فصنف هبحرة العقول الكقوءة فهي كالتالل: 
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مط تيادل العقول والادمفة الكفوءة: 

بشمل هذا المصطنح عنى باد العقول والمهارات الكفرءة ماي الدول. وعادة مسا 
تكون اصل ثلك البادلات تنم ماين الدول المتقدمة مدف التكامن انعرقي ار الاججل العمل 
لك في مشازيع علمية وجدية تمود على الطرقين بانفع امعرق واعلوماني نلهيك عن 
الذكسبة المخولدة تتيجة لذلك. 
قط اسراف العقول والادمغة الكفوءة: 

ان استاراف العقول عادة ما تتم بين الدول المتخطفة (القفيرة) وال دول النقدمسة 
(الغنية). حيث ان عملية اسشتزاف العقول الكفوءة تسير دائما باتما واحسد اي منسها الى 
سبالم الدول التتقدمة وبدرحة اقل إلى دول نامية اعرى. وطبفا للاسصائيات الامريكية 
اثلفترة ما بون 1960- 1987 فقد شهدت الولايات اتتحدة الامريكية هسرة اكثر من 880 
الف كفاءة علمية من الدول النمياإ4). والحدون اال بين حركة وانتقسال الهمسارات 
العرية الى دول منلمة التعارن الاقتصادي لعام 2000: 

لجرل ري 
حر كة وانطال المهارات العربية الى درل منظمة العارن الاقتصادي لعام 2000م 

مهارة قليلة 
اللد| اقل من 8 


مير سريطة | مراعاة ‏ | مرج 
12-9 سنة تعليم 
592 7 2 
6 
24.5 
26.6 
ق 
28.0 


202 
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وني | 730 12.1 
18 158 
188 291 
337 39 


14,9 


3 


EE 


100 


100 


Adams, JDocquier and Macfouk cited by Richa ji المسدرة‎ 
Migration, Remittances and development: The critical Nexus in the Middle 


.East and North Africa, Un, Berlut, 2006,09. 


ومن خلال تفرمر اللحنة الاقتصادية ركو لدول غرب اسيا في الام التحدة السام 
0 ند اظهرت لارام والاحصائيات الي توفرت ان النسب الخدرية الي حققت فحسرة 
الكفامات الملمية مى الدول اننامية الى الدول الخقدمة وعلى راسها الولايات التحصدة 


الامريكية كما مبين في الرسم البيان (47 


ران مصر تمتو المصدر الرئيسى للكقايت الى الولايات المتحدة الامريكية حيص الفا 
تماهم بثلث اممو ع من الكفليات المهاجرة الى الرلايات نلتحدة الامريكية رالا الاسر 
الاكبرمن هحرة الكفامات. وهذا 'مر مترفع في طل تدم مصر على بقية الدول العرييسة لي 
عاءد الكقابات من ناسية وي اقدم ايفاد اينائها لئبلدان المصنمة منذ لماية المشرين من القرن 
الماطبي وح البوم» فضلا عى القاعدة السكانية الكيرة لي غتذكها مصر قباسا للكثافة 
السكانية في بفية البلدان العربية. بينما يشارك العراق ولبنان بنسبة 9610 من اللمموع الكلي 
ولن تفتمر الشاركة فقط عد هده اندرل بل تیمھا كلا می سوريا والاردن وفلسطين وقد 
ايت ينسبة 966 من الو الكلي لمجرة الكفاوات العربية.(48). 

وعد غاية الفرن المشرين قار ان ماياهز اللليرت مهي عري ملرن لي بلدان منظمة 
التعاون الاقتصادي والتنمية وعدا مكس للزيادات الحاصلة ف هسرة الكفاءات العريسة لي 
الويع الاخيو من الفرن العشرين مقارتة بالاعداد الي ذكرت في مرالصيع ية رة 
ستينبات وسبعينيات القوك لمنصرم. وبائرغم من الدراسات التسفيرية اللقدمسة في مسال 
هحرة الكفاءات العربية الا نا نتوقع ازدياد معدلات المحرة عن مستوياقا الي ظهرت عليه 
مع اشتداد المرئة في حماية مصا ادون التقدمة صناعيا الهيسنة على ذلك النظام المافي 
الخديد.(49) 
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ومن الحدير بالذكر ان الدرل المتقدمة وعلى الرغم من لها تملك اعدادا حقيقية عمسن 
احم ونوعية المهاجرين اليها الا اها تعمد احقاء تنك تلعلومات ار ححبها عن التسداول 
لكي تتحتب الاعراج امام قري العام العام وام مسولجها كريد عن انساع الفجرة 
بين العالم التقدم والعام انام يشكل عام. حيت ان الدول النامية تساهم يشكل مباشر في 
2 مالية ضضمة لعباخ الدول التقدمة تيجة لفقدها هذا الكم الال مسن السوارة 
والطاقات البشربة الكفوية اي لاتقدر بشن ومن جملة الشهادات الني تكشق لها كميسة 
الوفرة المالية الني تكسبها الدولى المتقدمة تسرق ماحاء عنى سان عميد جامعة اوكلاهوما 
الامبويكية ل معرض حديده عن الوفرة المقبة التي تحفقت نتيحة الى مثل تك المجسرات 
حم "انه بالنظر الى حجم الواقدين من اطباء مهرة ققد وفرت ادا قلك الكفاءات المهاحرة. 
جهود 12 كلية ملب مضافا اليها مصاريف التتخيل السنوية القدرة تكنستها يمدرد 8 مليرث 
دولار امريكي لكل که" 

وبعلرق الغساب السيطة نستتتح ان ما يعادل 96 صبرن دولار قد ثم توفيرها سوبا 
في لمجموع الكلي لكليات الطب القت ضة نايك عن ان عد سنوات الدراسة في كلية 
الطب هي 6 سنراث دراسية اي ان البلغ سيتضاعف الى 576 مليون دولار عند ترج 
الدفعة الارل من الاطباء الفترضين. فصلا عى الحديث فد استيمد الكلفة المادية لنصسروفة. 
على هدد الاطيء المهاجرين الى اوكلاهوما وكلفة تراکم یراشم الي لاتقل عن 8 سات 
في المعدل التوسط. 

فلو كان المديش بخص فقط اتيا واحذا مسن تاحصم سات العلمية الهساعمرة 
(كالاطياء) الى الولايات المتحذة الامريكية ون ولايد واحدة فقط مما بالك لو اشسدملث 
الارقام على ححم الوفرة اثالية التحفقة لصا لقتصاد الولايات المدسدة الاسريكية تتيهة الل 
ار تلك الكفاءات ومساعماها في اثراء وتدعيم النتمية الاقتصادية في الرلايات المتحددة 
الامريكية رالذي ترذكر فيه مقومات تحاحاته وابمازاته العنمية على جهد ايناء الدول الفقوة. 
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حقائق وارقام عن اسعراف العقول والكفاءات العريية: 

أن الموارد الاقتصادية الى تزخر بجا منطقة الشرف الارسط هي كبيرة ومتوعة مسن 
حيث الكم واوخ وقد كانت تلك اأنطفة مركز استقطاب عالي فلدول الاستعمارية الي 
كانت تبحث ولازالت عن اللواره والثروات الاقتصادية الي تشكل فرك الاساسي المجلة 
التدمية الاقتصادية في بلدانها رقد كان النقط انام الذي هو مصدر الطاقسات ال وسيسد الى 
.يومنا هذا با بدمبز به من خصاتص ومبعات اقتصادية مناسية لادامة حركة المحلة الصتاعية 
لي البلدان المتقدمة رفشل تلك الدول في تياد البديل الامثل الل يومنا هذا على الرغم مسن 
السعى الدؤوب والتواصل في حر كة البسوث والتجارب القائمة على قلم وساف لنوصرل 
ال تلك الغاية. تنك الموارد الاقتصادية الضعحمة اصبحت تشكل عامل استقطاب. وطرد في 
نفس الوقت. حمث ان عامل الاستقطاب تمثل بالاهنمام الكبير الي ثوليه الدول المتقدمة في 
منطلقة الشرق الاوسط ف افنناقس الشديد فيما بينها على استاراف مرارد النعطقة الاقتصادية. 
الثادية منها والبشرية. 

اما عامل الطره فيتمثل في هسدرة الكفاحات العلمية لدول العالم امتقدم مسسن بلدا 
الاصلية تاركين ورائهم حسما هاللا س اتكاليف والتخقات الي تمملتها بلداقم. وان 
قدرالدول النامية ان تكون حاضنة للعلمام والمبدعين وما ان تكثمل مراحل تموهم العلمي 
سبق تبدأ مسيرة الحجرة الى جنة المالم امتقدم. وللخنوض ل اسباب هسرقم قلنا لقاء ار 
نبحث فيه عن نلك الاسباب والدواقع والطرق الكفيلة ل المد من نلك انظاهرة الفاتلة في 
اللبحث الثاني من هذه الدراسقر 

وكما هو معلوم للجميع أن الموارد الاقتصادية لكادية ولتثمئلة بالنغط والمعادن همسا 
عب استمرار ودكومة الدول الصناعية الي تمر كز في دول محدودة العده من دول العام 
اندم تفردها الولايات المتحدة الامريكية. ولغرض الحفاظ على دمومة الدول الصناعية فلا 
ابد من وجحود الوارد الي تشغل وتنظم مفاصل العحلة التتمرية فيها ومن هنا بد ان المواره 
البشرية هي العنصر الاعم من بي اتعناصر الاقتصادية اللازمة ليقاء ودعومة تلك الدول. 
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ولاحل داك فان عملية استقطاب وتطوير الموارد البشرية هي من لمعم تسرورات انامه 

التفرق وشا نقد وضعت. المنطط وائمانات والسيامات اللازمة لاستقطاب الهسارات 

الكفوعة من كل بقاع الدنيا. 

رفي عرض موجز يعض من الحقائن حول الاضرار لت لفقت قي اقتصاد الل داق 
العربية والموئقة لدى سامعة الدون العربية ومراكز الدراسات التي ة بالرمد واتطلسل 
والعرض لكي نستليع ان نشكل بعضا من ملامح الصورة القرعة الي يس توعليها اللسوم 

راقعنا اتعموي في البنداك العربية: 

© فقي تفرير الفحاممة العربية حول عخاطر حسرة المقول العربية أل الدول الغوبية اظهر ال 
الدرل العربية تتكيد سار مادية ترير! عن 200 يليرن دولار امريكي ستويا. 

© ان عد العلماء والاطباء وللهندسين من ذوي الكفادات والهارات الطمية لمنخصصة 
قدر.عالابقل عن 480 الف كادر يعملوث عجار ج حدرد بلدا العربية, 

ه اظهر مركز الخليج للدراسات الاستراتيسية ان 965.4 من الطلبة الذين يظقون علومهم 
لي امارج يعودون الى اوطاحم الاصلية بينما ييقى الاخبروك حيث هم. 

* مستوى الانفاق الحكومي على مر اكز البحث العلمي مقارتة بيقية دول العالم هي جد 
متراضعة. فقد اظلهرت تقارير حديثة تلحاممة العربية ان الدول العربية تنفسق درلار 
واحدا على كل باحث بينما تنقق الولايات المتحدة الامريكية والدول الاوربية على 
النوالي 700 دولاز» 600 دولار. في الوقت الذي تمد فيه ان نسية الباحتين لكل ليون 
مواطن في الدول العرية قد بلغ مايريوا عن 318 باحثا يتما يلغ عد الباحتين لكلل 
عليون مواطن في الدول المتقدمة الى مايريوا عن 4800 باحث. 

۵ ان 9675 من الكفاءات العرية شتحه الى سلاث دول رئيسية الولايسات التحدق 
الامریکیف بريطاتياء كد 

© أكثر من 2000 طبيب عراقي ذي اختصاصات غالية ودقيقة تعمل في الست قياب 
الويطائية 
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© اتف اتعرب فى 20 عاما أكثر من ثلاثة لاف منيسار دولار على بسرامج تتموية 
فال (50). 
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للبحث لانن 
دوافع هجرة الكفاءات 

هجرة العقول: 

لم تكن العلوم ولتعارف في يوم من الايام كرا لفدة معينة س البشسر او لطائقفسة 
او مشعب او كرن. ولطالما ملك الانسان عقلية فكرية استباطية و ابلية فاه بالناكيد 
يكون قادرا على التعلم والابداع. ان اهم مشكلات عصر الثررة الصسناعية وما تلاا 
من المازات علمية واسعة ومتزايدة تكمن في رغيسة القليسل مسن الخسر في احذكسار 
العلم والعلرمات اتيحة لاهميتها البالغة في اضافة ختصر التقوق والتسسياد على الانحسران 
من جنس البشر وبالتالي تستعليع تلك الفلة القليلة من اليشسر ار التكستلاث الدوايسة 
ة النحكم واملاء شروطها على السواد الاعظم من البشر وبالتالي تمفيسق ماسب 
اضافية م يكن عقدورهم المصول عليها مهما لو اتشر العلم يشكل مشاعي مسين الامسم, 
وكما اسامنا بي المبحث الاول من الفصن الثاني على إن البلدان اتتقدمة رالغنية فد مدت 
العدة ووضعت الالياث للناسبة لاستقطاب الملاين من اليشر ليتم تسخورها لي خجدمة التدمية. 
الاقتصادية مما يضاف الى قونها قوة. اذ نستشج من هذا ان سر ثباث ونماح وتقهم اي 
عملية ثنموية لي أي جمتمع من امجتمعات يعتمد بالدرجة الاساس على قدرة وكفاءة المايل 
البشرئي وعفله الخلاق. 

نمتشف من هذه القدمة ان قوة الاقتصاد اليوم ثقاس بنرعية الموارد البشرية و كفاءقا 
وحسن استتحدامها. وهنا يمد ان شمية امرارد النشرية اعسذت تطلفوعلى السطح وتستقطب 
الاهتمام لاما ببساطة شدهدة هي المدة اي يستطيع انمع أن يستخدمها في تمحيح 
مساراته التنموية وتوجيهها التوجيه الامثل قضلا عن معالمة الشاكل رالظراهر الي تتخلل 
مسيوة الثنمية الاقتصادية. من هنا فستشف ايضا الاهية الي تويها درل التقدمة هي 
يضاف الى عرامل القرة الافنصادية الي 
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اسباب العقول الكفوءة: 

لمكن ان تكون هتالك هجرة لو نزوح بدوت اسباب منطقية تدقع الكتل البشسربة 
الى توك مواطتها الاصلية ذكي تدسل الى دوامة الخهول الذي داتما ما برافق اي عملية مسن 
هذا الترخ. ولكي نفهم بشكل حبد هحرة الكقاءات العلمية من مونطتها الاصلية قلا بد لاا 
أن نبحث باندوافع اين تقف وراء ذلك الوع من افجرة الست بانسث لساهرة تسورق 
التحصصين لي التنمية الاقتصادية نتيجة الى حجم الخسائر الكبرة التي تتحملها اقتصاديات 
الدول النامية واي تمكس بظلاها على حركة وتطور وغو امتمعات بي كلك الدول لاست 
تمان من مشاكل احتماعية واقتصادية كثيرة. أن العرامل وائسات الي تدفع الكفاءات 
العرية إلى الروح باتماه الدول الاكثر تقدما وثراءا من دول الما التندم يمكن ان صفها 
وفق تمبديفات عامة اساسية ومن ثم تترسع ل ليل السات وقق ذلك التصتيف. ابا 
على ماتقدم فاا مد ان العرامل الكاننة وراء ذلك انوع من المحرات اناه دول الشمال 
ينهد وقق عاملين اساسيون انا وها الموامل الطاردة والعوامل الستقطية. 
العوامل الطاردة للكفاءات: 

تعرف اتعوامل الطاردة للكفاءت بالها جموعة من الاسباب والمعوقات ثميق عملية 
التعلور الفكري والعلمى لدي العلماء والقكرين ما قرعم ويدفعهم الى الخاد قرار المحسرة. 
او الزوح الى الكان الذي يومن طؤلاء القدر الكاني من عرامل الاسنقرار مدغوما عحفرات 
الابداع. وقد تكون ثلك العوقات والاسياب تنيسة الى عوامل متمددةبنها ماهو سياسي او 
أجدماعي او اقتصادي او تفي او تر بري. ولکي نقف 
رلفصتها بالدقة واليادية الرضرعية المكة: 
العوامل السياسية الطاردة: 

ان البلدان العربية امح داتما بالمشاكل السياسية المختلفة وهي حيلسى بالاحسدات 
والكرارث السياسية الق أنعكست سليا عنى التقدم العلمي و حركة التطسور في الملسوم 
المخشلفة. ومن هاه الموامل السياسية الطاردة توجز منها التالي: 


الاسياب ترتأينا ان تدده 


t2 


أ. قسوة وسوء تقادير النظم السياسية الحاكمة: 

قملى سبيل الثال فقد قاست جمهورية العراق من سوء تقدير الانظمسة السيامسية 
الجاكمة والى هاب الدركقراطية الي تومن فلناخ الامثل لاتطورالعلمي والتنوع القكري في 
سيادين العلوم للنخلفة. ونتيجة الى معاير الرلاء والاتتماء ققد توارت اعدادا كسيوة مسن 
الكفاءات العراقية سواءا نتيحة الاقصاء البري لو اشجرة الى عمارج حدود الرطن تئيجة الى 
اتتلاف الراي والموقف حيث ادت بالتيجة الى ترقف العطاء العنمي انلك الكمايات الامر 
الذي اثر بشكل مباشر على مستوبات التعليم النوعي وللساعمة في تخريج كم کور مسن 
تضخ طافات حديدة الى مناصل اقتمية الاقتصادية في المسراق. رعلسى 
اشاكلة العراق يرحد العديد من الاتظمة السياسية الي يمكمها عاملي الرلاء رالاشاء نظام 
السياسي. الامر انذي دفع بالككير من علماء المراق التفكير جديا مغادرة بلادهسم حيست 
ينرفر فطلا من الامن والاستقرار السياسي والكتو من الدعم المسادي ولتعوي لماز 
البحوث الملمية. ري هراسة لاكادكين عرائيين اروها حول تزوج الكفاءات العلمية لي 
العراق من ذوي مخصصات عتلفة ني الطب والندمة والاقتصاد والحاسية للفئرة بن عام 
91 - 1998 نقد اظهرت تنك الدراسة أن 7350 عالا عراقيا من ينهم 9667 اسسياذا 
جامعبا و9623 باسنا علميا اتخرطوا لي مؤسساث ومراكز بمثية وزعت حفرافها بسي 
الوروياء امريكا كنذا 
ب. الاضطرابات السياسية والحروب الأهلية التي تطال اهل العلم والمعرفة: 

افد بلفث الخسائر العراقية من هصرة العلماء وانكفايات ما بعد عام 2003 بعد تغير 
النظام السياسي المراقي الى عسرة اكثر من 17 الق اكادمي ناهيك عن 9685 من عملياث 
الاغتبال الى ت بحت الكفامات العراقية منها ماتم بدوافع سياسية نة وفسية شعيلة مها 
كان مر كها الدواقع الاحرامية. فسنذ عام 2004 حي عام 2006 وعلى ضوء معطيسات 
وتفديرات الجسعية الطية العرقية فقد ارغم الى المحرة ما يقارب من 3280 طا اي مسا 
يعادل نسبته الى 9680 من احجالي عدد الاطباء لأسجلين لديها والبالغ عددهم ب 32 الف 


كفاءات حديدة 
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طبيب (3قع. 
ج. القبود السياسية المفووضة على البحوث العلمية: 

نتيحة الى طبيعة لتقم انسياسية الحاكمة وحجها الاق في العديد من الدول النامبة 
ققد يتدخبل النظام الحاكم بفرضى رقاية مشددة على تحذيد ونوعية البحوث العلمية الي يئم 
التعامل معها خدمة لرؤينة السياسية. ما يدفع كم هائل من العلماء والمفكرين ان بترددوا في 
محقيق طموحهم العلمبي في دراسة وغليل مراطن الخال في ظاعرة ما من ال معاجتسسها. 
وتقدع الخلول العلمية امناسبة لها سيب قد تكون كتالح تلك الابماث والخلول عخالفة لطبيعة. 
وسلرك الوسسة الماكمة الامر الذي بودي بالتيجة الى مصادرة نتائج البحث او منعها من 
5 

أذ حرية البحث العلمي هي جزء لصي يحرية الفكر وهي ترنيط ية البساحلون في 
الوسسات العلمية؛ فالبحث العلمي عادة لا يخلو من أن يكون في بعض صوره لصالا لي 
المع كالدين أو السياسة أر التقائيد العامة رلتقاميم السائدق وإذا لم تكن هناك حرية 
كافية لدى الباستين في مناقشة كل االات فزن اليحث الملمي يُصيبه الضسمور ويعتر ينه 
الفزال ويسحب أثر ذلك إلى الملوسسات اللي تيناد 5# 
العوامل الاجعماعية الطاردة: 

اند نمب العوامل الاحتماعية (واسلوب خط العيش) دور طاردا للكفاءات العلميسة. 
حيث أن العديد م الكفاءات العلمية من اي تلقت علومها في البلاد الصناعية التقادمة قد 
يمد مواتها اجتماعية في الاتدماج مرة احرئ اي الحنمعات الي تركتها نتيحسة الى التبسالين 
الاجتماعي والسلوركي قان حالة الاغتراب الداسلي سيكون وضها اشد خطورة علي 
الباحث المنمي الدي تدرب على كيفية المرص على عامل الوقست وتقلديسب في بسلا 
الهجرالامر الذي سيجمله بقكر في الاغتراب مرة احوي. 
العوامل الاقتصادية الطاردة: 

تتبوع العرامل الاقتصادية الداضضة هحرة الكقابات العربية ال حارج حدره ارطافسا 


114 


المقرافية وتحديدا الى دول الرفاهية القدمة في اوروبا والولايات اللنحدة الامريكية ونسوجز 

متها 

تقاض وتدي مسثوى المعيشة والدعل الفردي. 

نب قلة الاتقاقى على البحث العلمي متمظة في ضعق ميزانبات ابوث العلمية المتصمة 
من قبل الدرلة. ما لاغلك قيه ان العالم التقدم ينفق بسخحاه بالغ على الموسسات البحليد 
والمراكز العلمية لان سر قوته تكمن في معارفه في مسادين العلوم الخطفة. مع ادراكه 
الشديد وفق حسابات 'ستمارية دفيقة ان امعاتدات الاقتصادية المتحققة هي سستكرن 
اعلى بكثير من ححم النققات الي صرفت على الاستثمارات البشرية رتسيعسها في 
داعل انظمتهم التعليمية. لم يعد الامر سرا على كل ذي بصيرة ققد تهت الى فلك 
دولا انحرى غو الي اعندنا عليها من دول العام التقدم الا وهي دول اسیا" الي بان 
د سنا استقطاب المعرفة التفنيدية مدل الولايات التحدة وكدا والدول الاوروبية. 
ومن خلال دراسة اعدا موسسة * دكوس" البريطاتية لميمنة اسيا لي ممسالات العلسوم 
والدكتلرجيا والاعمال ووفقا لارقام في تفرير” الملوم والتكتفرسيا والصناعة لعام 2006 
" فقد 'نفقت الصين مابقارب 136 ملبار يررو على الابحاث والتطوير بلا انتقث 
اليابان 138مليار يورو. كما ان عدد الباحثين في تزايهد مستمر قنجد ان البامعسات 


(1) رمن عام 1389 رحين عام 2001 زادت برامات الاختراع السجنة اعاء ياحنين أسجوين س الصين 
وافند وسنخافورة وكوري! الحنوية ونوا ساس 196859 ينما لنشاط فى هال مرامات الاختراع 
لي اتكترلرجيا داعل هذه البلداك کان يسرع اقل يحيث بلقت نسينه 96196. كما أن مال 
ااثواهب بشهد غوا. ضده الباحلين في روميا يريد بسرعة ومزهد من الآسيوبين مسلون علسي 
شرحاث اتدکتورد. ولي عام 2001 کان ما يز على تعض اثرافع ما بعد الس کتوراء في مسال 
اللوم والتكترلوجا في فولابات التحدة ممملها ياحثون وثدوا في بثنان احبیا. هعرج في افد 
25 مليوت في يحال تكنولوسيا الملومات وللعلوم ولقندسة مسوياء وشت العون الآن للرنية الاي 
لي العام حيث برد 965 الف باحث فنأ مياشرة معد الولاهات التحدة حيث يود ما يزيد على 
3 مليونة باح 
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الاسبوية قد منحت عايقاري 1,2 ملبوت درحة يحثية اكادعية ماين ماحستير ودكتوراه 
اي يحالات عدمية شي بالقارنة مع 850 الف درجة علمية يمية في الورويا. ونشسر في 
الآرئة الاعيرة كتيب يعنوان " الصين: القرة العلمية العظمى المفيلة" يونا e‏ 
ex Scene pepe‏ ريتضمن الكتيب اعادة صياغة الصين كشب لاق 
بنهاية العام 2878 واحتمال ان تصيح القوة العلمية الاولى عائبا في عام 2050 اذا 
سارت التوجهات في الصين على هذا للنوال فإقا ستتفق مايعادل معدل إجالي النساتج 
المحلي الذي سرنفقه الانحاد الأوروبي على الحسوث عام 2018 أي 962.2. ويحفسل 
الاقتعماد الكوري الحنربي المرقية السابعة عاليا من تاحية الميزانيات الحمصة لوث 
والتطربر بقيمة 26 ملبار دولار وتان في المرتبة الثالية الحند (23 ملبار دولار)» فيا 
حل تابران الرتية ال62 [ة يقدر إتقاقها على هذا اال 85 مليار درلار (53). 

اج. الحراحز الإقليمية بين الدول العربية وغياب التكامل الميكلي وتافر برامج وخطط هده 
الدول فيما بينها الامر الذي شكل عاملا مهما من عوامل الطرد للكفاءات المرية الى 
حارج حدود البلدان العربية يث إن تبي سياسة مركزية توسس على مبدأ التكامسل 
اللقرى العربية العائلة وتبادل فرائض العمالة الفاهرة والكفرءة فيما بينها سبلن وال 
استغطاب اجمابية للكفامات لجميع البلدلن العربية وسيسهم في اعادة توزييع الخيرة 
امعرفية لي البلدان العربية واستثمارها في بناه وتطوير وتدعيم التصادباقا لين لازالسث 
نسم بالتبعية الشيه كاملة لالتعداديات الول المتقدمة رتائيوتها السياسبة الخطيرة, 


د. انتشار البطلة التزايدة لي صقوف عرشي الخامعاث والمعاعد الملا بسب ققسدان 
التتسيق ماين احتياحات السوق اغاية من الممالة الكفوءة للاهرة ومسا سين اعسلاد 
الخريجين الذي يتضاعف عاما بعد احر مسييا ارتفاعا متزليدا لي اعداد الم اطلين عن 
اسل 

نتم البطالة إحدى أعطر المشكلات الي تواجد الدول العربية؛ حيث نوجد ها أعلى 
معدلات البطالة في العالم. وحسسب تقرير لس الرحدة الاقتصادية لتايع جاممة السفول 
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اتعربيةء صدر عام 2004 فثرت نة البطالة قي الدرل العربية ما بين 15 و9638 وان 
تقرير منظمة العمل الدولية قد ذكر في عام 2003 أن متوسعة تسبة البطالة في العام ومسل 
إلى 906.2 بينما بلقت النسبة ف العالم المري في العام تفسه 9683,2. وعزايد سنويا معدلل 
63 وتنا اتقرير بأن يصن عدد العاطلين لي البفاد 8مربية عام 2080 إلى 25 ليون عاطل 
ا معل هذه القضية من أكم التحديات الي تراجه الحتمعات العربية هو أن 966 تقريا 
عن سكاها هم دون سن الخامسة والمشرين. ققد وصصفت منظمة العمل العرية لي تقريسر 
فشر في شهر مارس 2005 الوضع الحالي للبطالة في الدول العريية ب الأسوأ بين جميع 
مناطن العالم وأنه هي طريقه لتسجاوز الخطوط الخمراء. وبحب على الاقتصادات العريية طخ 
نو 70 مليار دولار ورقع معدل وها الاقتصادي من 963 إلى 767 واستحداث ما لا يقل 
عن مسة ملاين فرصة عمل سنوها حين تسكن مس التغلب على هذه الأشسكلة المطسيرة 
ويتم استيماب الداضليى اللمدد لي سرف العمل بالإضافة إل جزء من العاطلين (54). 
العوامل التفنية رالعلمية الطاردة: 

التسلف التي اصول البحث العلمي واستقاء العلوماث واللصادر مسن مرائيها 
الخشلفة من العالم عن طرين وسائل الاتمبال العرل الحديثة كالاكرتيث والدوائر الدلفزيونية 
امخلقة والمفترسة. الامر الذي ممل من سهولة استعدام وسائط التكتوجيا الحديئسة في 
البحث العلمي لترفرء لي اث سسات الملمية على احتلاف مستريالا التعليمة ايتسدايا مسن 
رياض الاطفال راتهايا بكبريات المراك البحثية المسلاقة. وعلى الرغم من ان هذه الظاهرة 
بدأث نتحسر قفهلا تتيجة الى غزو الاترنيت الى العديد من الفول الخليجية ومعظم البلا 
العربية الا اها لازالت معكومة بسياسات رقابية صارمة من قبل النولة ية لبمد 
الاتماعي والديي والعادات الموروثة ناهيك عن المراحس الامنية. 

وطبقا لأحدث تفريرأداء لتكنوثوجيا العلرمات والاتصالات بالفرضية الأوروبية فاد 
استخدام الإنترنث يننشر بسرعة في تلض أضاء القارة حيت يتصسفح تمسو 250 مليسون 
مواطن بالاتحاد الأوروي أو أكثر من نصف إمالي السكان مواقع الشبكة العالية. ومن بين 
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هرلا غو 9680 نديهم اتصال واسع اننطاق >الانترنت بارتفاع من أقل من 9658 في عام 
005. ومن خلال القاء نظرة سريعة على واقع الاستخدام للاتترنيت ف البلدان العربية بد 
مقدار اليون الشاسع في استخخدام مصادر الملومات التفتبة والممرفية لديها قياسا لباقي الدرل 


في العام 
ابول و00 
حال مستخدعي الاتتونيت في امام المرني 
٠‏ | عد المستخدعين | نسية المستخدمين 
اسم لسر 
القريي المدد السكان 
E‏ 69 ملاين sn‏ 
1 اقرب 6ه لون %15.1 
السوداق 584 
السعودية %10.6 
العراق 9 
ابلرار a7 Û‏ 
الامارات | %1 
1 
سوویا |0 56 
Nass |‏ 
Î‏ م 
is4 |‏ 
MÛ ma a‏ 
اعمان كاائن | %10 
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عد المستخدمين | تسية الاستخدمين 

التقريى. العدد السكات 

3 الف 967 

ولد 9626 

5 الف %33 

15 ان %8.7 

وت ر 7وا 

ف | كو | 
اتلس م 

10 لاف %11 

ب 


: العلومتية!؟- الاسد 27 نيسان/2008 - 20اریی لان 1429 

العواملل الثقافية الطاردة: 
كما ان الموروثات والعادات رالتقاليد تلعب درا طاردا يضاف الى جملة المراسل 

الطاردة الائقة الذكر. ومن حلان مراجعائنا الى العلات والتقاليه والتمط السلركي. 

اللسجدمع العري بشكل عام فقد رصدنا الموامل النالياة 

أ زيادة نسبة الوعي السياسي رالاحتماعى لدى شريعة الشاب في بمشمعاتنا العربية وقد 
تختلف نسب هنا لوعي من بند الى اخحر ننيجة الى المعطيات السياسية والثقافية في 
الجنمعاث العربية. ونتيسة الى تقدم وسائل الاتصال فلسموع وللرثي ودغول شبكات 
الاتترنث بنسب متفاوته ادى بالتتيجة الى سرعة انتقال لأؤثرات المفارجية القادمة مسن 


العالم المتقدم ونائر فعدا كييرة من شريمة الشبالب العربي ها ا رفع عامل الرغبة في 


(1) للعزيد مى المثومات حول اللوضوع بر جى مراسعة شيكة بأ لعلومائية اسم على الالترئيستع 
امداه: علي الطالقاي على النسبكة #سكوتية وقنا للسرابط التسلل: وم هدعسي 
د orgies TODOS hn‏ ماحد سج 
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افحرة الى تك الدول الي تحسن انتقاء الوساقل في قتص الشسباب واستدراجهم الى 
يحتمعائما رغية لي مديد دماء بمتمعائما امن يغلب عليها طايع الشيحوعة. 
اب. سيادة العادات والتقاليد في اقحممات التخلقة وك ركز الفرة الاقتصادية والسباسية لي 
يدي ججموعة من ذوي الصا عا يقثل فرص التقدم شرام الكفاءات العلمبة البشطة 
متها حصوصاء 
ج وود التفرقة الراضحة بين رجي المامعات الوطية وعرجي الماسعات الاحنبية. ما 
ادى الى تشحيع الدراسة لي الخارج وساعد على اتتشار استخدام الكفايات الاجنية 
وبالتالي فلل مس القرص امام الكقامات العلمية الوطنية تما شكل داقع طرد لمم الى 
ارج جدود الوطنء 
د. نظرة المع المتواضعة ال اصحاب اللهن الخحافة خاصة الحرفيين والمهنين اذ ان القهم 
المضارية الموروثة والخاطنه لبعض اتمعات انتعافة ومن بيتها الجتمع المري لاثبل ال 
اتقدير او احترام المهارات الفنية وبافالي لاترايها الهمية او الماية اللازعة. 
ه. تعدد مور التفرقة ضا الكفامات العدمية على اساس الدين» الاتتماء العائلي ار الحري» 
او النفرقة بد بزو جين من احنبيات. 
العوامل التربوية والتعليمية الطاردة: 
| نسبيس السياسات التربوية في اججابعات العربية على حساب الكفاءة رالاداء: 
اننا نميش اليوم منموسا سياميا وثقافيا مهما لا بده من الإفرار أن غنصائص الأنظمة 
السياسية المرية ذات الصفة الشمولية والتكرة نقدوات القول والفعل والقرار فسد أشسرت 
على باقي للزسساتث التغافية والثريوية التعليمية. وطيلة لصف القسرن الأخسو تعرضست 
مؤسسات التعليم اثعالي في اليلدان العرية إلى التوظيف السياسي واستغلت كقضاء لا اطي 
الأبديولوجي وتم توظيف المواد التعليمية لتكريس نسق قيمي مده لا ينتج مواطنين حورا 
وعرض أن يكون الحقل التعليمي عايدا وموضوعيا وبتعاطى مع المعرفة دون سيس أو 
أدبةء احتكرت لخب السياسة العربية المالية قضائوات اعام واعتوها أداة تحرير القسيم 
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افرادة مما يسميع بتشعة غربوية وثقافية لا على من يتأفقها الخطوط الحمراء. الذلك فان 
جامعاتنا لم تستطم الدمر واتطور إلى هرجة أن هذا الواقع قد اثر ليا على سلوك ومواقف 
انب العلمية الي استسلمت لحفيقة أن للومسات الطمية عكومة بأغراض مياسية 
تدخ حين في نسب اتحاح. والشائع اليوم بين المامعيين العرب أن منصب عميد الكلية 
هو مبب مياسي وكلما فهم المائمي النبة وحصن نفس بالانتماء إل الرب اخاكم في 
بلده كلما كان أقرب إلى الترفيات وإلى حربة التصرف والاستحواد على فرص البعئات الل 
الخارج. إن هذا الوائع قد جرب دون رحمة ووعي المؤسسة التعليمية في لبان العربية 
وحعلها معزولة رارج التصنيفات لردايقا وعدم أهليتها. (055. 

لي وضع كهنا د انه كيف مکی للباحث الماد والکفوء ان يسثمر في العطاء لیلد 
بالويرة والحماى الذي كان عليه عندما تعارز كل المصاعب في الممسرل علس ره 
الملمية درن أن يقبم التقيم العصصيح والمناسب هن قبل القائمين على السياسة التعليمية ولي 
المقابل يمد ان افرادا متمطقين استطاعوا ان يمصلوا على معظم الحواقز الي من المفسروض ان 
القدم لن بستجقها من الكادر الملمى المج وعليه فان فواصسر الارتباط ماين 
الباحث المد وانكفر» ونظامه الاحتماعي يضف وبتلاشى شيعا فشينا رسينتهي به الآمر الل 
طابور امراجمين امام بوابة ادى السفارات ادل الدرل الت تقدم الرعايسة للناسسية الى 
الاکادمین والباحين. 

ان نفشي مثل تلك الظواعر ولئمارسات الناطئة في السياسات التعليعية متلق 
مراحلها تعكدى اخالة الرضية ان تستشري ف المؤسسات التعطيمية المريمة وال ستمكس 
تتائجها على الاداء النوعي للسامعات العربية يشكل حاص من بين جاممات الدول النامية 
ال يشهد لبعضها بالكفاءة العالية كمثل تاك الحامعاث ال قطمست طا كسييرا في 
معدلاث اتنمو البحشي كما وتوعا في دول عديدة من اللمائب الاقصى فقارة اسيا واسيا 
الوسطى. حيث من الموسشض القول هنا أن النقارير امعائية والدراسات التي افرزت نتالحها 
عن رقي راداء الخامعات في العالم استطن جامعات الدول العربية من القائمة ولك مسا 
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حصل لي عام 2004 عندما تطوع معهد التعليم العلل في جامعة” دنقهاي حمساو توت 
العمينية” باصدار لائعنه الخاصة لي تقيم رحصر #فضل 500 حامعة في العام فلم يرد كر 
اي من مامات انعربية في هذا التقرير (056- 
ب. دور الجامعات والمدارص العربية: 

ارس المامعات العربية هورا يتاقض كثرا مع دور الماممات العائيسة الاخسرى هي 
الدول التقدمة ار الدول الي بانت في طريقها الى جمارلقا في التقدم كدول شرق اسسيا. 
فدور ابفامعات العربية يقن على بمارسة وظبقة التعليم والندريس أكثر من كرا ماكر 
اللبحث العلمي نسهم ي تطوي التفنيات المستخخدمة وتدفع بعمليات النمية الاقتصسادية ال 
الامام. كما هر معروف لدي كل اقباحثين والدارسين في البلاد الصناعية المتقدمة ان نلك 
الدول تغرس روح البححث الملمي في نفرس الدلاميذ لي المستريات التمليمية الاولية يست 
بات البححث العلمي مادة دراسية قالمة يقالا كما أن مادة البحث يتلقاها الطالب ميف ان 
يغادر التعليم الابتدائي ويتقل ال مستوياث التعليم للترسط وعكذا حيق يغادر الطالب الى 
سوق العمل بعد أن ينهي سنرات تعلمه. من هنا نستشف أن ضسعف روح البحسك في 
السياسات الدمليمة بعل من تبعية بلادنا العربية امرا حتميا ذا يبحث ويستخخاص لي السبلاد 
التقدمة, 
العوامل السكائية الطاردة: 

يلعب الدور السكان عاملا طاردا اللكفاءات انعربية تيجا الى الاخخلال الماصل في 
الموازنة مابين استخخدام الموارد الطييمية ومجم الزيادة السكائية في ادمع الاقتصادي. ودا 
التقعلة الخرحة لطر د الكفايات الملمية عندما ميل كفة الكثافة السكائية على مساب 
الاستخخداماث الثلى للموارد الاقتصادية اللستتمرة. حيث تيدأ مشاكل البطالة ومظاعر تدي 
الدسل بالظهور ما تشكل عينا كبوا على الاتتصاد اغف الامر الذي مسيجعل من النسراكم 
المتعاظم من القوى البشرية العاطفة عن العمل الى الفحرة بحثا عن موفود الرزف. 

حيث ان النمو السكاني لي البلاد العربية بدا يتضاعف بشكل كير حيث نا ند ان 
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عدد سكان سوریا ل عام 1960م کان 4,6 مفيون نسمة تضاعق الل 15,7 مليونه نسعة 
في عام 1994م اي باكثر من ثلاثة ضماف خلال 34 عاما. فقد دت حالة الاتوازتة سين 
امو السكاي رعحدودية الاداء الاقتصادي والانناحي خلال عقد الثماتبنات والنصف الثاني 
من عقد التسعينات ال تقاض مترسط الاستهلاك الفردي ب 625 بيندا متوسط اة 
القرد بي التكوين الرصمالي ب 9670 (57- 
الموامل المستقطية للكفاءات: 
كما لاحظنا من لال تطرقنا الى عوامل الطرد الي تدقع بالكقاءات العلبية لل 
مغادرة ارطاها فا لايد ان نشير الى عرامل الاستقطاب الى منشوها العالم التقدم واي 
اتعمل تلك العوثمل بالتزامن مع عوامل الطرد من انحل تتبيت قرار المحرة لدي الكفساءات 
العلمية الذي يمكن ان يتخف تحت تأت عوامل الطرد الائفة الذكر. ومن لال الث في 
الموامل المستقطية وحدنا ان تلك العوامل يمكن أن تالف من قسمين رئيسسسين تعمسلانا 
بشکل متكامل ولايشترط حدوثهما في شی الزمن ويمكن لاحدها العميل بسدرن رسود 
الاسر رشقم تلك العوامل الى قسمين ريسينة 
أولاً: عوامل الاستقطاب المضادة والمناقضة لعوامل الطرد: 
من العنران يقهم بان عرامل الاستقطاب المضادة هى تلك العرامل ان اقض عرامل 
الطرد الائفة الذكر. وعلى ضرء ذلك تستطيع ان نلخصها في تفاط اساسية ومنها: 
© الاستقرار السياسي والتخدم المضاري كفيل بتوفي الاجواء الثلائمة اعطور الكف ابات 
العلمية من امكانياغا العلمية.. 
٠‏ توفر امكاتيات البحث العلمي بلا حدود مع وجوه اليات التظيم الدقيقة لي العمل. اي 
صر عامل ادر في زس المسل الى ابعد ماعکن الوصول اليه. 
© انفتاح افمتممات التقدمة على العلم والعلماء. وبالاال يعطي هذا الانفناح شعورا اهايا 
لدى الكفايات الملمية بان تمق فقا وطموحاقا الطمية. 


ثانيً: عوامل الاستقطاب التكميلية: 
اما فيما منص العرامل التكميلية اني يمكن ايضا أن تكون فاعلة عمد قاقسا ويسدون 
وجوه عوامل الاستقطاب الضادة فيمكن أن نوجزها. 
» أن تزايد الماحة في الحمعات المتقدمة الى الكفايات العلمية والقنبة نما حمل من 
الضروري سن التشريعات القابرية اللازمة لنشجيع تلك الكقامات للهحرة اليها. 
© ارتقاع معدلات الاحور واغزات لني ترصد للكقاءات العلمية في السدول المستاعية 
التقدمة مقارنة يتدي الحقزات والاحور لذى انول الناميق. 
» توقر الاسواء العلمية في اممتمعات الصناعية المتقدمة والعمل على زيادة عدد الباحئين في 
طن العلوم والرافق العلمية. 
© ارتفاع مستوى العيشة في البلاد فلنقدمة عن مليلاتها في لدل النامية ومع زيادة الطلب 
على الكفاءات العلسبة العالية التاهيل بودي بالتيحة ال زيادة فرص الممل المح والحياة 
المستقرة. 
فوائد ومكتسبات افجرة: 
على الرغم من ان اتمامات البحث ميل وبشدة الى اعتبار هحرةٌ الكفايات العربية 
تشكل ظاهرة استاراف منقطع النظير لاهم الموئرد الاقتصادية للبلدان الفاتدة اللكفايات 
العالية الخيرة فقد ذهب البعض باراء عحية نناقض المعلق البشري في الحكم على مدل تبك 
الظامر. تقد ذهب البعض بعيدا عاولا شرعنة عملياث اتقرصنة الق اند اوارها في لل 
مشهوم العرلمة الججديد الى أن تلك الظامرة». الكقايات الملمية من بلنك العام 
لامي هو لي الواقع مكسب عام من هذه المجرة. حيسث ان العام النامي لاكلك 
الامكائياث لي استثمار واستسدام تلك الكفايات الاستثمار الامئل وعليد فان استقطاها ال 
العام المنقدم سيعود بالفائدة الى البشرية جمعاء ومنها الدول النامية من خلال الانجسازات 
والاتراعات التوقعة من تلك الكقاءات. والرد على هذه الحجة ينيع من قلست انظمة 
وتشريعاث وسلوكيات العام للتقدم الخديد ميث ان انمازات الكفاءات العلمية من العرفة 
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محكومة بنظم برايات الاختراح والعلامات التحارية الي نع الدول النامية من الاستفادة 
المرة متها عر 

ولي تقرير حديث صدر عن جامعة الدول العرية في موز لعام 2087 اعرف يانه 
هجرة الكفاءات العربية الى الدول المصنعة قد قدمت مردودا ماديا ل درل العام لامي 
وبالدات الدول المربية عا يعادل 14 مفيار عولار سنويا عن قيمة تحويلات نقدية تقرم 
الشريمة المهاجرة بتحوينها الى دول الاصل مما ساهم في الحد من مظاعر الققر. وان هله 
التحريلات والوفورات تعادل 4 مرات فتساعدات اللي ان كلقلها درل اللصدر اللسهتهرة. 


عرس تفل 
مرل رد 
حركة جر الال في العا 
03 ادد ا | للا انویر 
pos‏ 
العدد الاجمال للهحرة من الد 
ال | وړو میرن نه Kao‏ 
ابه 
اعدد الاجال للحرة 
ادال ا | 38,209 نیون تسمه zd‏ 


وسيب دهشا انه لو سلمنا بالاعداد امنشورة على فقا عمالات عربية ققط. فمن الطبيعي 
ان تكو تلك العمالة لهابعرة قد تلقث تعليما بدرحاته المقلرئه من مستوبات التعليم مع 
العلم ان الطب على العمالات من الدول المسنظيلة حدما ستكون مشروطة بمسستوهات 
تعليمية معينة ومع هذا فلو سالمنا جدلا ان متوسط الاتفاق على كل فرد من تلك العمالاك 
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المهاحرة في بلك لتنا عترسط 1060 دولار. قهذا يني ات الكلفة التقديرية للعسائر 
الاجمائية لذلك العدد من العمالة سيبلغ رقما هائلا وعر ما يمادل = (152,809,000 * 
0 - 1528,000,000,00 مليون دولار. قضلا عن حسم التكلفة اتضاقد لكل مهم 
ل بلاد للهحر تيسة مشاركائهم الااتاحية هناك. مع الملم ان هذه التقسديرات مستكون 
مفايرة كنبا بعد ان تتعرف على طعدد الدقيق لكمية الكقاءات العالية الاهرة المامقة في دول 
الامتقطاب اتبحة الى ارتقاع تكاليف اعدادها في دول انشا (الطاردة). وعصوصا في 
حال ترفر القيم الحقيقرة للتكلفة التارينية للاعداد مضافا ليها عبسسائر تكلفة الاتاج 
الترقعة. 

كما يشيع التفرير الى ان هجرة الكفاءات المرية تعود لدرل الأنشا بالفائدة العظيمة 
من علال مساعمتها ني نقل المعرفة لصا الدول النامية. وقد رددنا على ذلك الادعاء في 
معرض شرحدا عن فوائد المحرة. ومن لال التقرير بستحي المعطيات التي نشير الى الحم 
الكارثي في هجرة الكفاءات العربية من العفرل والادمقة العربية الكفرعة كالثالي: 
© 5 الاف طبيب عري يهاسر سنويا. 
© ريع التخترجبين من اللماممات والكليات والمهاهد الم بية يهاجر ستوبا. 
© أكثر س مليون غربي حاصلين على شهادة الكترراه موزعين في الوروياء امريكا (59), 
طرق واساليب الحد عن ظاهرة افجرة المعرفية: 

قد اصبع من الثوابت الي لاتختاج الى برعان اضاقي (بسراهين قطعية) ان هجرة 
الكفامات العالية نشكل حسارة بائغة لاقتصاديات اليلدان المصدرة لتلك الكفاءات. رلكي 
نحارل ان نقلل من حم دنتسائر الاقتصادية الداجمة عن فاك المحرة او * الفرصنة اللنظمة " 
علينا ان تشع تصورا اوكا الى افضل الطرق للحد من ثلك الخسائر اكترتية متها ومن هام 
الطرق والاليات تفترح اتال 


أولاً: انشاء قاعدة يانات محاسبية دقيقة: 
ليس من العدلى ولا حين من الرطنية ات نقفل الامة عن تقدير عسائرها الي نهم 
ية لامتاراف مواردها البشرية من علا قنوات افسرة وتفعيل اليات الطرد الني لايكاد 
يتحر متها اي بلد من بلاد العالم التامي عموما والمربي حصرصا. وليس من الاتصاف ات 
نقف مكتول الايدي امام ظاهرة الاستراف دوت ان نيدي الكثير من المقارمة والصلابة امام 
البات الاستقطاب الغرية الي تتعاظم يوميا يحكم التطرر اتكتلوجي للتسارع وثوفر ومالط 
الاتصال السريعة المرئبة منها واللسموعة. ولكي نساهم في ردع البات الاستفطاب وتسطيلها 
علينا ارلا البده وعلى الفور بازالة اثار العرامل الطاردة ابن تشكل الحاضسن الاجتمساعي 
الامثل والبيئة امناسية لزيقدة تفال عرثمل الاستقطاب ذامل بجتمعاتنا. ولكي تستمد لل 
ثلك المراجهة فعلبنا ارلا تسليح انفستا بالادلة والبراعون الرفسية الي نعتمد عليها لي البسات 
حم خسائرنا الكبيرة ومطالبة الول المستقطية الايفاء ها ولو تطلب الآمر الى قيام دعاوي 
فضالية ضد دول الاستقطاب. ولكي تتمكن من ذلك فطلب متا التالية 
أ. قيعة واعداد نظام ماي دقيق يعين بشؤون حساب الوارد البشرية. حيث يمكن لمذا 
النظام ان يزود المهات النية في مواصلة جهردها الفولية لي نقاضساة دول 
الاستفطاب ومطالتها بالتعويضات اللازمة أنلك الخسائر الي غماثها فسوانين المحسرة 
لدبهم وال عدلت لاكثر من مرة لكي تنمكن من زيادة فمالية الاسنقطاب. 
بء انشاء أو تطوير نظام محاسبة المواره اليشرية داعل انظمتنا الاقتصادية. حيث أن نظسام 
الحاسبة هر نظام ثوفير البيانات والمسلومات وكما حاء في تعريق االمعيسة الأم يكيسة 
للمحاسبة بأها عملية تتكون من ثلالة أنشطة معالية تختص بتحديد وقياس ونسحيل 
ونوصيل البياناث ولتعلومات الأقتصادية = الالية معيرا عنها برحدة التفد والتلقة 
بالوحدات الأقتصادية من منظمات الأعمال (التحارية ولغير التحاري6 اندها إل 
المستخدمين الهثمين البيانات وللعلوماث بغرض مساعدهم لي أتناذ القسرارات 
الأقصادية 
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اما حساب الموارد اليشرية قهي بافاكيد تتخصص بالعسالون داعسل الوس دات 

الاقتصادية بمختاض مسترياقم سيت عرفت بالا عملية تمديد قيم الوارد لبشرية من حيث 

التكلفة انقدية وطرق تقيمها وحساب اغيم ات اني تظلهر عليها لاظهار القيمة الحفيقية 
للاصول البشرية ومن تم تقدم تلك العلومات الى ايمهات اتعنية لاستخدام تلك الخر ات 
البيائية لخ ض الاستفادة منها في صيلغة الية صنع واتخاق القرار الأناسب داعال ار حارج 

الوحدة (المنظمفع الالتصادية (60). 

وفيا بخص موضوح البحث حول رة للكفاءات العربية واخد منها فأننسا نسرى ان 
تلعب عحاسبة الرارد البشرية دررا مهما في تقدم يانات والتقديرات ألازمة مساب التكلقة 
الناريكية للاصول البشرية والي لدف تلك الطريقة الى معرفة قيمة الاصل اليشري فصلا عمسن 
ساب تكيفة الاسلال عن طريق تقيم المنصر البشريي بقيمة الاحلال لعتصر بشري انر وال 

يمكن أن تعرف بالتكلفة الاحلالية للعناصر الكفومة الهاجرة من بلد فلنشأ (64). 

من عمال عنم الممليات تخلص الى النتائج النالية: 

.١‏ استخدام اغحاسبة للموارد البشرية لي تحديد وتفييم قيمة الاصرل ابشسرية للكفاءات 
العربية المهاجرة من لمظة حرطا السالك التعليمي وحيئ لحظة قرار هحر غا 

2. حساب وتفدمرالكلف التاريتية والكلف الانتاحية المتوقمة للكفاءت البشرية المهاحرة ف 
ايلاد امهمحر (كنفة الانتاجية الحدرة الخاصة). 

3 حساب وتقدير كلف الوفرة فيما كتتص بالدراسات والتقيمات الني ستخرى مس اجل 
الفاضلة ماين مقدار الكل العتلفة فيما لو ارادت الدول الطاردة للكفاءاث في ديد 
أي فج بمكن أن تستخدمه مستقبلا فيما بخص بالمخسائ,ر الناجمة عن همرة الكفسااوات 
وكبفية افيص عن ححمها سواءا عن ريق سياسة الاحلال أو سباسة الاسستقطاب 
اللكفاءات العربية المهاحرة. الامر الذي يحم من محاسية الرارد البشريا الفداة المعلومائية 
الاهمالغرض المساعدة لي تاذ القرار المناسب سوايا في سياسة اعادة احلال الكفاءات 
(التعويض عن المهاحرين متهم) عن طريق حساب كمية لتعويضات اللازمة من الدول 
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الستقطية بالوسائل القانونية واستحصاها من عمال قنوات اافل الدولية. على الرغم 
من هتا الامر قيد اللبحث وابإددان مابين الدول النامية والدول امتقدمة ول بيت يه لحد 
a‏ 
خلال تصور؛ اوليا لصياغة ناجمة للحد من هجرة الكقايات العري ة الى دول 
العالم المتقدم عن طريق انشاء قاعدة بيانات محاسبية تين حركة وتطور الوارد البشسرية في 
القطاع التعليمي اقترح بتطربر عامبة اقوارد اليشىة ثي التطاع التعليمي يهدف الى صر 
التغقات راعادة استثمار الايرادات ل قطاج التعليم بمختطف مستوياته لصاح صتدرق التعليم 
الرطني. ذلك الصندوق الذي يعت العين الاساسسي ليان ومتايعسة وتطسور سر كاه 
الامتخمارات في المرارد البشرية لي حقل افتعليم. مما نيح الفرصة الى جمع الات اللازنسة 
حول مر وتطور قطاع التعليم من سهة والى حساب انكلف المقيئية لكل فرد متعلم على 
طول مده دراسته مبتعدين عن طرق التقييم والتقديرات. مضلا عن ان البيانات الستمرحة 
من بحاسية الوارد البشرية تستخدم كمد لات أساسية لبيان درجة التقدم والتطور اللاصل 
لي المملية التريرية والتعليمية ثاهيك عن الخدماث الباتية ولتعلوماتية الي ستسسستفيد مها 
قطاعات انعري داعل الفتمع. 

ققد اجحريت المديد من الدراسات حول طرق تقيم كلف الكفامات العربي المهاجرة. 
ومنه دراسة بعنران * اعادة الثروة البشرية الهاحرة ومستقبل العرنق = كفايات وطافات 
كبيرة يحداجها الوطن لاعادة الاعمار اعدها الاستاذ الدكتور وليد لاي اخبالي " وقد 
استخيدم الباحث في طرق حساب التكاليض امادية والاجتماعية الضائعة من هحرة العف ولل 
بالاعنماد على الارقام القياسية الصادرة عن منظمو الابنسكرا نلاعرام 1970م - 1975م. 
واستتادا للمصدر فقد نبنت الدرامة لستخقام مقي الوسيط التحسرك لساب كلفة 
الطالب في مستويات الدراسة التتحلفة ق 

لأن تستدل ايضا من ان الدراسة قد استخدمت معاي 


ريق بيتما نحن اة 
مامه الل تقيمات دقيفة ولايتم الخصول على تلك التقيمات الدقيقة هون وود بهانسات 
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إشترحات معلوماتية). ويمكن الوصول الى تلك #يبانات من لال تفعين وامتخدام محامية 

الوارة البشرية. وللترضي ذاته ومن خلال تصوري الاو للظاهرة اد العا 

أ استحداث اسائيب حساب الرارد البشرية في ضبط تدفقات الانفاق التعليمي الصروقة. 
على الطائب من دخوله السلك للتعفهمي وثغاية خروجه من هذ' النطاق. بعيارة اخرى 
تنظيم بطاقة التعليم لكل انب بدعل السفك التعليمي واعتبارة مدينا مساب صندوق 
التعنيم لوال مدة وجحرده ني فطاع لتعليم. 

ابه ترحيل رصيد الطالب الى السنة الثالية واعتيازه مدينا برصياد الام مضافا اليه 
المصروقات المستحقة للعام الدراسي الثاني . 

اج. بيدأ الطالب باعادة اللصروفات الى الصندوق التعظيمي في اللسظة الي يترك ها السللك 
التعليمي مشروطا بدعبوله الى سوق العمل -حيث يتحول الى عتصرا التاجيا من عناصر 
الانناج البشري في النظام الاقصادي فلمولة وباتالي تبدا عملية يحاسسيتية جد يد 
اطفاء الديون لنستحقة عليه عن طريق استقطاح نسية تناب مع قرته اندعلية مسن 
سوق العمل يحيث لاتحمله اعباءا ثقيلة تكون داقعا للتهرب منها بالو مسالل والطسرق 
البتكرة كما هي عادة البشر. 

د. ان تلك الطريقة الححاسبية ستساعد في تقدع البياناث الدفيقية عن المصروفات الي تمملها 
الشمع في اعداد الكوادر المتملمة في دال امع وبالتالي متكون عمليسات حاب 
التكاليف النارنية في اعداد انكفاءات العلمية محسوبة بالطريقة الاكثر قربا من الوافسع 
يميا لطرق الساياث التقديرية الاعرى. 

١‏ أن طريقة حساب اتمبندوق التسليمي قد تكرث ايضا مفيدة في اعداد البيانات اللازمسة 
مراكز الابماث الي ممعم بدراسة وتطوير الواقع التليمي في البلا الامر الذي سيساعد 
في تشخيص العلل ووضع انول اللازمة لتصبحيح اللارات المموجة في العمليسة 
التموية. 

و. ستساعد تلك الطربقة على يات مدى وفاعلية ترشيد الانقاقات بشكل عام في مراقق 


الدرئة وقطالعتقا الاتفاحية. 

ز. ان عملية حساب الصتدوق التعليمي تكون مؤشرا ساب مشاركة اسع في اء 
واعداد مين وذري الكمايمت العلمية حيث إن تلك الطريقة حمل من مطائية الدول 
الاستسعمال حقوفها من هحرة الكفاءات قرة شرعية ترصح فيه باليانات الوقمية مدى 
حجم المركة الي تقارس ضد الانساتية عن طريق سرقة جهود اتختمعات البشرية الي 
تمملث اعباء تكلقة الاعداة. 


اح. ولايفوتنا لذ تذكر في هذا الصدد ان استخندام طرق مماسبة الوارد البشرية في ابات 
التكلقة التاريخية او امجتمعية لاعداد الكوادر العلمية يتطلب ثقتياث وجسود الكسوادر 
المدربة على استخيدام اجهزة الحاسوب والبولمج المحاسينية الي تدضل في تلك الاحهزة 
فضلا عن وجوه اندماج تقين احلالي نظام الخاسي اندم ما يح للقائمين علي 
دراسة وتحنيل وتقدر المعرجات (للعلومات) الى استخنام تلك الياننات بالشكل 
والطريقة المناسية لي ثقيم حركة التطور الاتتاجي لي حقل التعليم. كما وان تلك النشنمة 
والتظم اصبحث من السهولة بمكان اسستخدامها وديحها في النظام الاحتماعي 
والاقتصادي للدولة حيث يوجد المديد من الدرل المرية قد قطعت رطا ليا في 
ادام اطم الماسوبية في استقاء العنومات ومثال ذلك الاسستضدامات المتزئيادة 
اسوب في کل من مصصر ودول الحليج المري.. 
ثالياً: اعادة تقيم العوامل الطاردة للكفاءات ومحاولة الد منها: 
لعب عرامل المطرد كما ينا في هذا البحث الدور الكيم في تمفير الكفاءات العربية 
الى مغادرة مواطتها الاصلية الى الدول شي تتفي فيها تنك العوثمل بلى وتزيد من عوامسل 
اللباث والاستفرار بالرسائل والطرق لتخحلفة وحصوصا تلك التعلقة في الحواتب الاتسانية. 
و اللميائية الي نتعلق بالامن رالحرية. مع الاعف بظر الاعتياو الى جملة من المرامل الاضافية 
الاعرى الق تساعد في التقليل من ححم الحسائر الترنية من للمحراث السايقة للكفساءات 
ونود منهان 
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1 تقوبة الاواصر بين الكقايات الهابرة وارطاقا باشكال عتتقة من لال اعداد نرات 
دورية متنوعة وافقيام بالتسهيلات اللازمة لزيارة بقد للنشآ والاقامة فيه وتقلم الدعم 
أفقاقات بلد المنشأ في مواطن المهجر. 

2. انشاه برامج الغاية منها الاستقادة من خيرات الكقاءة المهاحرة عن طريق الاستشارات 
الي يمكن أن يقدمها هؤلاء في ظل الحلول الثقترحة لمشكفة تموية يعني منها بلد المنشار 
او عن طريق اعشماك برنامج الاستاة الزائر في اجامعات ومراكز البحوث لدو اللنشأء 
ار من خلال دعم التنظيمات الي تشكلها الكفاءات في بلاد للهسر لتكرين فاعدة 
اساسية لعلاقات مؤسسية ذات اتجاهين تقرم بين المهاحرين وأطافم الاصلية ولدينا في 
هذا الصدد مثاليين الاول * رابطة الاسائذة الامريكيين من اصل مصري الذي انشسئ 
عام 1963م. والثان هو اتحاد روي ابلامعات الامريكية من اصل عري الذي تاسس 
عام 1967 (6Y‏ 
كما نشم ذل بحربة الاكادقية العربية المفتوحة في الدامارك نا تقدده مسن امكانات 
رالعة للقيام باعادة وتأهيل الكقايات الملمية من حملة الشهادات الخاممية الاولية مسن 
المهاجبرين العرب و كذلك حملة شهادات الدراسات العليا واستقطاهم الى عالم اث 
الاكادكي امنظم رفق معاير علمية متخدمة» رهي تعد بعثابة اعادة استثمار لي امول 
بشرية بحمدة وتحريلها الى اصول بشرية اتناحية فاعلة لصالح الوطن الام على الرغم من 
حداثة تاا اللسحلة عام 2005 الامر الذي يبعلها من ضمن الموسسات العاملة الى 
تقليل الفسائر امترتبة من هحرة لأكفامات العرية على يلد المنشاً. واعطاء حافرا جلديدا 
للتواصل مع بلد المنشأ عن طريق تاميل تلك الكقاءات فتراصل طريقها في اسسهامات 
علاقة لصالح دول الا عن طريق للشاركة في ممارسة الدور التوط سا في التقسبل 
المكسي للعلوم والتكثلو سيا ووسائل التطور العلمي الى ماح يقد لمتشا وتخريج 
كفاءات حديدة تضاف الى الكفاءات اتعاملة في بند النشاً. 

3 اعادة النظر في جمنة قوتين لفسجرة وحعلها تتاقم وعوامل الاستقطاب الى جهسة درل 
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العا 

تين سياسات تكاملية بين الدول العربية دف الل التادل لفعرل وسد الستقص عن 
طريتق اعادة نوزيع القوى انعاملة فيما 
انعاون العظمات الدولية والاقليمية مال متظمة اليوتسكو في تقامة مشساريع ماكر 
اكادميد ويمنية تسند ادارافا الى الكقامات امهاسرة وفيامها بالاشراف على مشساريع 
الدراسات العليا بالاشراف المباشر على الاطروحات او من خلال مشاركتها لي لحان 
التحكيم والحاقشة, 


الفصل الثالث 
التعليم في العراق ومشاكله 


المبحث الاول 
واقع التعليم في العراق وهو بنظرنا يتطابق 
ببزئية كبيرة على الواقع في البلاد العربية 

عبحث حاص تتطرق اليه كمثال ينطيق على خت لیم في المسراق ومشاكنة. 
المقدمة: 

يتمحور هذا لقصل مبحليه حول تسليط الضوء على واقع التعلسيم في العسراك لي 
مراحل التمليم المختلقة مماولين الرقرف على اسباب اتر دي والاته دار السوعي لايم 
العراقي ومعرسين على دراسة تليلية نطبيعة التنهم ,لماي وما للحقه من اضرار تتيسة حركة 
التروج اللاطبيمية الي حملت في العراقى في قترات الحصار الاقتصسادي الذي فرضعه 
الرلابات المتحدة الامريكية عليه ايان حقية لتسمينات من للقن العشرين رصسولا ال 
استلاله في الريع الال من القرث انراسد رالمشرين رما تيع ذلك من مشاكل وط وامر 
كات تعر من الطاهر الشاذه والنادرة مقارنة مع منتصف السيعينات وبدايات اللماليناث 
من القرن العشرين المتصرم من حيث هجرة العقول رالكفايات العرائية ال الخارج. ولكسن 
من للؤسف القرل ان تبك الظراهر انشاذة والنادرة احتاحت فكر قاعادة عريضة من اء 
العراق الامر الذي جعل من فكرة اشحرة ومقادرة الوطن اعرا نميا راود الكسفوين مسن 
لمتعلمين وانصافهم. وقد اليت ان التي الضوء على طبيعة السياسة التعليمية في العراف السيي. 
تعد بكوغا الاضنة الأول لانتاج الكفايات اليشرية الي تلتقتسها المديسد مسن السدول 
والاستضادة من امكانات تلك الكفاوات اي تدعيم تلمرفة واليحث العلمي الديها. 
نحة موجزة حول تاريخ التعليم في العراق: 

تعد يلاد الرافدين من اقدم اليلد الي اتتهجت مشرو ع العلسم والتملسيم في ياء 
وئاسيس حضارنها العريفة ان ماليثت ات تتشت وترسعت معارفها وعلرمها ارحاء 
اللصمورة متاثرة با ترصل اليه العراقيون القدماء سراما فل عهود السومريين ار الاكدين او 
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البايلين رصولا الى عصر انتشار وانبتاق الدعوة الاسلامية في يلاد ماين التهرين. ومن ليلغ 
الروايات النترتمية علي رة العراق في حماية ودعم اشحرات والفتوحات الاسلانية الس 
حرت في زمن الخلفاء الراشدين هي تلك انتسمية الي اطلقها الخليفة الراشد الثاني "عمر من 
الخطاب ‏ رضي الله عته ” الي تغب الى ية العراق في توطين ودعم الانمازات 
والقدرحات اللاسلامية حيث اطلق الخليفة اقراشد عليه مى بالغ الومق " جمحمة 
العرب " نا ذا اليد العزهز من باع ومساهمات طريلة ركبيرة في توطن العلوم وات ذاه 
فكان حقا مهدا للحضارات المتعاقبة رال قشات ما بين لمريه ارلى اجمديات العلسم رارلى 
درجحات الرقي نحو العلم والاختراع من اجل تمسين وتطوير العقل البشري والاستفادة من 
تخرونات الارض والكرن وتسعيوها في عادمة البشرية. ققد نظت فيسه ارل السات 
الدنية الي فادث الاتسابة الى ماعي عليه الان من رقي معرللي. فقيل الاف المسسنين عاتن 
اتسان بلاد مابين النهرين ووضع الححر الاساس لارنى الحضارات الانسانية وعلم البشسرية 
كلها الكنابة وصاخ من الت المسماري ارلى المروف, وقد عين العراقيرت منلد ان احترعو 
الكمابة بتعليم ابنائهم وادخاهم الى المدارس. وكاتوا لفون على الدرسة اسم "بيست 
الالواح" وقد تر كت لنا اثرقم الطينية الشي» للتكثير عن اللناهج الدراسية المنطررة ولل كرات 
اليرمية ومتها مذكرات تلميذ سومريي يرق زمنها الى حوال المي سنة قبل لیلاد 

ومن هذه فلذكرات فقا فهمنا كيف كانت سس النوبية والتعليم المسحيحة السئن 
سار عليها سكان بلاد الراندین القدامی. ونظل في تلك المطبة من التاريخ القدم حن لذذكر 
يتا عن رعاية القانون لعفل رعاءة فالقة. ومن غير شلك اثنا عندما نذكر القانرن لي 
العراق القديم يومض في الذهن اسم اللك البابلي الشهيد "مورا" الذي حكم في 
السنوات 1750-1792 قبل الميلاد وقانونه الشهم الذي اصطلح على تسميتة ب" شسريعة 


جمورابي ". 
وقي الاضي القريب فد حرص العراقيون على تعليم ابناتهم على الرغم من سروف 
الاحتلال الصعبة الي مرت على هذا البلد وتقصد بذنك الاحتلال القارسسي والعنماني. 
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وعلى رغم من بساطة التعليم آنداك تری حرص العرافین على تعليم ابناقهم مسن لال 
رسام الى " اقلا" فو "الكاتيب" ليعلمهم حقظ القرأت كيم والفراءة والكتايسة. رق د 
جاهد الاياء جهادا مستميتا لفتح اتدارمى لأولادهم وبتائقم كي يحصفرا على فرص اوفر من 
التعليم والثقافة فسمحوا الى قتح الدارس إن انحاء العراق فقي الماصمة بغداد فحت علسى 
سبيل الال مدرسة “الحميدية" وف اللوصل مدرسة “للياسسية" وني البصسرة مدرسة 
"المشارى" ولي لحف الأشرف مدرسة “للعتمد" وهكقا. 

وعند اندلاع ثورة السابع عشر من قوز في عام 1968م فقد ثم اصدار بعضا مسن 
القوائين اي عمدت على تاسيس وندعيم لتعليم وفرصه في العراق قاع درت القي ادات 
الحاكمة انذاك قانونين مهمون جدا ولازمين لاحداث مش تلك النقلة هما 
© الفرار رقم (102) لسنة 1974م س وهو ناص بمحانية التملسيم في كانسة المراجسل 

الدراسية. 
* القانون رقم (118) نسنة 1974م وهر القائون الخاص بالتعليم الالزامي حي ارعلا 

التوسطة, 

واتتفيذ حطة التعنيم انشامل تلك فقد قحست منسدارس في القمسبات النائيسة. 
والتحمماث السكانية الصخرة واد لم تكن في افلبها بعد ان وفرث فا ككسلل مسسستلزمان 
النجاح. رافق ثورة التعديم هذه منص كبير اعر سعى الى القضاء على الامية. وقد مسح 
العراف في هذا بماحا باهرا شهد عليه الكثير من المنظمات العربية والدرئبة الععية لا 
الاد 6 

كما ميز العراق بتاريخ ثفالٍ عريق امند عير فرون من الزمن ويحد جقوره في الحقية 
التي تدر إا العلماء المرب في العام وق موضوعات متعددة مثل الرياضسيات الطب 
والفللك والتدسة وانخير ويستطيع العراق اف يقاخر بامتلاكه اقدم الاعات في العام مسال 
اللدرسة المستتعمرية الي م تاسيسها في عام 1280 ولي زمن العباسيين.. 

بعرد تاريخ العليم العالي في العراق لي العصر اتحاميث للى مداية الفرن الم الي فقسا 
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تاسست كلية الحقوق 3908م ودار التعلمون شمالية 1923 م وكلية الطب 1927م والصيدلة 
1936م وغيرها. وبصدور قاتون جامعة بنداد قي عام 1986م توحدت الكليات في ادارة 


واحدة واصبحت في عام 1958م حاممة بداد 
العراق تتصل عام 1968م الى 6 حامعات وهي بداد للستتصرية ٠‏ البعيرة ع الول : 
السليماتية » التكنولوسية. 

اما ل الوقت الحاضر وللمام الدراسي 2006 / 2007 ققد وصال دد اللماممات لي 
العراق الى (25) جاممة حكومية 
الوصف افيكلي النظام التعليم في العراق: 

ينع الدسئور العراقي الموقت لعام 1978م أن الدولة تضمن حل التسليم الس اني في 
جميع السثريات - الابتدائي وامترسط والتائوي واطمامعي ‏ يع المراطتين. والتملسهم 
الابندائي إلزامي وعو الآمية الشامل هدف أساسي وتعتر اخكومة مسؤولة عسن وفع 
السياسات التعليمية والإشراف عابها وكثلك مويل التعليم وتطرير وثتفيل البرامج التعليمية. 
وقد أشارت العديد من النقارير الي صدرت عن الامم المعحدة إلى أن نظام اليم ف 
العراق كان يعد من لفل نظم التعيم في العالم العربي قيل حرب اليح الأول في عام 
1م رقبل الحصار الذي قرض على العراق يعد اسرب وذلك وفقا لتقارير أصدرقا الأمم 
المسحدة. 

اتد الدورة التعقيمية ارسمية في العرلق لل 12 سنة منها 6 سنوت إلزامية لمرحلسة 
التعليم الابندالي الذي بيدأ من عمر مث ستوات يتيها 3 سترات للمرحلة اللتوسطة ثم 3 
سلوات لمرحلة التعليم اثثاتري اندي ينفسم إلى ثانوي عام علمي أو أدبي وشانوي مهي 
صناعي أو زراعي أو تخاري. وهناك يض معهد العلمين ومدة اندراسة فيه 5 ستواث بعد 
التمليم اللتوسط 

يفصل نظام التمليم العراقي مايين اتسين حون الدرجة السابعة منه. كن تلطسلاب 
الذين يتهون للوحلة الثانوية ويحصلون على موهلا المد الأدن اللمتايمة أن ينض موا 


نة واقعة ثم أرتقع عسده الجاممات في 


نة اة 
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مباشرة إلى المامعات أو العاعد الفتبة الي مختد الدراسة قيها دة أريع سنوات كد أمن.. 
ومستطيع طلاب معهد اللعلمين وكذلك طلاب اني لله باتواعه الدين يحصنرن على 
حرجات متازة في الامتحانات النهاتية أت باتحقوا بالكنيات والحاممات لنايمة تعليمهم 
ال 

الدراسة الجامعية لي العراق نتوج بالحصرل على اجازة اليك الرريوس وئسكم قى 
الدراسة الحايمية كحد ادن 4 سنوات ماعدا في الطب البيطري والصيدلة رطب الأسستاق 
فهي تناج إلى 5 منوات أما الطب البشوي فيحتاج إلى 6 ستوفت. ودرجة الماحسفو 
تتطلب من 2 إلى 3 سرات من الدراسة وتحتاج درجة الدكتوراه مسن 3 مسنوات إل 8 
منوات. 

أما العاهد الفنية فتسنح درحة الدبلرم العالي من خلال ما تقدمه من دورات قمسورة. 
للد 

ينم قبول الطلية في المامعات العراقية على أسساس شهادة للثانوية العامة أ نا يمافظا. 
هناك طنب كيم على كليات الطب والمندسة والعلوم أما كليات الدراسات الإنسساية 
فليس لها اعتبار كبير " استماعيا بسب خلف وضيق النظرة ماه علوم ممينة بدلها وكاتيحة 
اللموروث اخاط رالفلوط" 

جنوي كل اللمامعات على كليات ثربية لتخريج المعلمين وخعصوصمًا للمدارس 
الدانوية. 

ولغات التدريس المتدشرة في المامعات المراقية قاطبة هي اللفتين العرية والانكليريسة. 
مع الاح بعش الاشثار ال وضع الداممات العراقية الوافعة فى الشمال المراقي فقد تددم 
في اللغة الكردية كاسفى لشمحاكاة والشرج راطلم وال بعض الأحيان يستدعى العش 
من أسائذة جامعة بغداد ار الموصل للتدريس في جامعات الشمال. 

نبد السنة الأكاديمية فى شهر أكتوير من كل عام وت إل ثلاثين أسيرعيًا وتقسوم 
الدولة بتمويل المامعات باستتناء الكليات الخاصة ومع ذلك ونتيسة الظروف الصمية الس 
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سادث عملال السنتين الاضيتين في الوسط والمنوب يطلب من الاتدحقين المددد دقع ما يمه 
12 دولا أمريكيًا کرسوم تسحيل. 

أهم جامعات البلاد مي جامعة التكولوجيا (بشداد): جامعة الستتصسرية جامصة 
بايل» جامعة للكوفة» حامعة البعيرة: حامعة الرصلء وحامصة في قار ولي عاف ات 
الشمال مناك حاممة صلاح الدين» وحاممة دهوك» وجامعة السليماية. 
وصف لخالة التعليم في العراق: 

لخد تارجيح الرضع التعليمي في العراق مارين اللستويات التعليمية الختلفة 
البلاد الامنية والاقتصادية روفقا لا استجدت على البلاد من وقاتح وتطورات سياسية إوامنية 
وعسكرية القت بظلاها على الراقع لتعليمي في العراق و كما هو معروفا للمهثمون بشلزون 
العراق وتطورانته ارضاعه وتفلياته السياسية عن اثار الحروب الاجمالية الي اضها الراك 
وما الت اليه الاوضاع السياسية في امراق من فائك وتصدع وتفكك في بنيتها الاحتماعية 
والاقتصادية الي انحر المديد متها بشكل اباي وفاعل خلال مرحلة السبمينات وبسدايات 
الثمانينات من القون النعمرم الا انه سرعان ما داعت كل تلك الانحازات العئمية في ميدان 
التربية والتمليم ويدا الصدأ بدب في هياكلها الاساسية الامر الذي حمل مسن سقوطها 
واغدارها غو اغاوية مرا مؤكفار 

وحتميا ان لم يندارك القائمون على شان المراق من ساسة واقتصاديون واستذة 
جابعات وخيراء في التسطيط حم الكارئة والخطر الذي يقدم عليه العراق والممل بروج 
القريق الواح والنسجم” بعيدا عن ررح اففرقة والطائنية البعيضة "على ابطساء مسرعة 
اثرلاق العراق تمر عهد ظلامي جديد يكرد افسى من تلك المهره الظلامية الي لها 
المحمات الغولية على العراق في الغار من الايا 

في وصغنا أواقع حالة لتعليم في العراق اترتا على مع المعلوسات والبيائات مسن 
الدراسات الخثلفة الي احريت في العديد من المؤسسات والوزئرات التعليمية الملطافة في 
متلف مراكز البحث والاستقصاء النشره بشكل ليس بانكير في البلدان العربية قصلا عسمن 


حل 
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اليانات والاحصاعات الي ابحرقا رزارة التربية والتعليم المراقة في الاعرام الي اعقيت 
اقرط النظام في العراق واحتلال المراق بالكامل من قبل القوات الامريكية في ريي عام 
2003 

وبناما على ما سبق ققد اثرنا اليح في جميع الستويات التليميسة يسدها براض 
الاطفال وانتهاءا بالسنويات العليا من العليم العالي في العرال. وفيما يلي وص فا مفصلا 
لوافع التعليم في المراق قلمترات ماقيل وما بعد القزو الامريكي للبلاد وفقا لما ثرافر لدينا من 
معطيات بيائية واحصائية. 
رياض الاطفال: 

تقوم رياض الأطفال أو مرحلة ما قبل المدرسة بخدمة الأطفال من عمسي 4 إلى 5 
أعراء. وقد النحق ما بممرعه 68377 طفلاً هذه امرحلة عام 2001 — 2002م إبمسدد 
متساو من الأطفال الدكرر والإناث) بانخقاض 76006 أطفال عن عام 1991 1992م 
إن نسبة الالنحياق الإجمالية (تجمرع اللتحفين مقارنة مسر ع إعداد الأطفال من عمر 4 
إلى 5 إعوام) تأرسحت حول 967 خلال هذه الفترة: كما تفش عدد رياض الأطفال من 
0 إل 366 روضة. (65 

ني عام 2000 م أفاد المرال عمال إجمالي لاتاق في التعليم ما قبل الابتدائي بلغ 
7 . رتدعى هذه الرحلة في العراق رياض الأطقال؛ ويدغيلسها الأطفسال لبالغسة 
أعمارهم 4 -5 سنوت » هذا ويتم حساب معدل الإجال للإتحاق تشيم الممضوع 
الكلي لإنتحاق الطلية بغض النظر عن العمر على عدد الأطفال في الفئة الممرية العبارية 
لمستوى التعليم؛ وكات مؤشر المسلواة بين الحنسين 1.80" 


(1) دسب مشر فلساواة بين المسيين بشم قيمة اتات على قيمة الذكور في الور هذا اد 
مشر اتسار ب ابلمسين أشش من 3.00 ملك معي تيز ضد الاناث ون كان أكر مسن 1:00 
شماه غير شد اكور 
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رقد بلغ العدل الاجاني للإلتحاق بالتسليم ما قبل الإتداتي في الدول العربية عام 
2009 ال 15.8 اما متوسط موشر المسلولة ققد بلغ 8.99 “للمزي د انظسر التقريسر 
اسای 1۳ 

ووفقا الى معطيات التقرير التحليلى للاحصاء التريوي العراقي الذي انمز للام 
الدراسي 2003 م / 2064 م وبالتعاوت مع منظمة اليونيسف ققد ذكر التغرير انه مرحد في 
العراف627 روضة أطمال بقع 94 96 منها في اخضر وقد تعرض 60 96 من عله الياني 
التي تعرضت اضرر من الفدة زم 

راي الماني الي تحتضن رياض الأطقال فان حوالي تصف دورات الصرف لصحي 
اللطلبة والعلمين إما مدره أو لا يعمل عند إجراه الإحصاء. لكن مدر بالسذكر بان 
أعمال الامبلاح حملت 34 96 من اليان انقاك. (66ع. 


(1) تقر الاحصاء ريري الفسليثي = ابحرم التاني. صدر عن وزارة الزبية والتليم في الجمهررية 
العرالية ويتضممن تمليللا شاملا لشياتات رالاحصابات التسجزة للام الدراسي 2003 / 3004م رال 
ثم نشرها في التغرير الاو = اغر؛ الال والصادرة عن نفس الميهة. 

(2) وهي فنا تشمل الاي يي تمرضت لضرر سطحي ويشمل تخطيم اسراب راسف وقلع 
أوصبلات الكهرياء وتلا علا بان لبان ال تعرضت ذه لفن من الضرر فاب الاصلاج. كنا 
ترجا درحات انحوي من اضرو كالفثة ب لني تمل ثسبة ضرر السفوف الى لاا مع وجو 
اضرا تاف في الابراب والدرات والشياييك كما ومكن ترميمها رالقتة ت الي تگرن فيها نسية 
ضرر السقوف فو 9630 مع وجرد ضراو تصق بالرقق الاحرى مع اکان مرميها وما اغد 
اث فهي الفنة ال لمكن ترميم الاضرار ها تيحة لدم سقونها بالكامل بف الصف الصارو عي 
سواءا اکان امريكيا فم عحليا. رتدمزید (تنظر التقرير الاحصائي التريرى في العراق للعام 2063 | 
اام - بر الاو 
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مرل ود 
الموزيع التجعراي لرياض الاطفال في العراق مع بيان الاضرئر'" 
العوزيع | نوعية الإضرار في التايات تتيجة الأعمال 


أعداد | الديجوغرائي المسكرية / التخريب 
الحافظة | رياض خة | خة | ف | فة 
الأطفال | حضر | ريف | ”.| | فضرر | الضرر | لضرر | الضرن 
ضرا 
عي . أسحتا للحا ب 
ىا |ء»»ه|: | : |« أء|ء|ء. 


1 |2 |2 jie | ه‎ 


بداد / 


|34 |r| + jo js |4 
1 الكرع‎ 


ا 


1ı |3|o|rzj 3s إ|عدأاءه|‎ « 
2 الكرخ‎ 


(1) للصمرة الاحصاء تريوي في اعرا از لارل. وزارة اريه رليم جمهررية امراق في شباطل 
من عام 17008 
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التوزيع | نوعية الإضرئر في النايات نيجة الأعمال | 
أعداد | الدجوغراي کفرب 
| ا E‏ ع E‏ ود 
الأطقال | حشر | ريف | ۶ | الضرر | الضرر | الضرر | اضر 
متضريا ]ا زب 5 5 
* [«|ه| : إسادزوزه 
* |«|:] : إع«اء.|7|»ه 
١م o ijj‏ إهزء|فز|ه 
«١‏ إذة|:| o‏ إن |2 زو 
2a 31‏ ئ 2 0 5 
u2‏ 12| 0 0 5 3 3 
IE OEE‏ 
13 13 0 5 2 5 
54 © |4 15 3 7 8 1 
سه إساة ]اه |:|ة|2|ە 
# || ەة ٠:‏ إعداضزاة ١|]‏ 
* ]|عخ]|: | osu] ٠‏ 
er‏ || «« | « |« |« | م | .و | 


وفيما تعلق بعالة الالتحاق برياض الاطفال ققد بلقت تة الالتحساق رواش 
الاطفال وفقا لخديرات الإسعباء الثربوي العراقي العام 2003م ¬ 2004م ول الى 
9.966 طفلا وكانت نسب الالتححاق قد رصلت الى 9690 لي الحض, رتکن عندما غاول 
خراسة واقع هذا ادد والاطلاج عنى العدل الاجمالي للاتتحاق والمدل الم الي مقارتسة 
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باعداد السكان من الذين تقع اعمارهم في سن رياض الاطفال نحد ان هذة النسية هي في 
الواقع قسسة مندتية. كما تين لما تلك الحقيقة من الجداول التلية: 
مرل ود 
نسب الالفحاق بويا الأطفال ف لمر 
العدل الاجاني | افمدل الصاقي | الي | سمالي | انسبةالطية | 
اماق | للاننحاق ]| العلمين | الطابة | للمعلم 
ال ا ا ا 


تى | ه6 | مەه | |2| د 
راط | هھ ' 01 | 16 | 21535 12 
ضفر | وه | تمه | 6 | 2| 1 


مبان | 00273 | مەه | 6ه | 3ووا 12 


(1) للصدر: الاحصاء التزيوي في المراق بالتماون مع ستظمة انييف تلعام 2083م - 3004م ليزه 


الارلء المادرعن وزارة اثربة والتعليم - جمهورية المراق في شباط من عام كدوم 
14 


المموع 1 COE‏ 
من اهل أن تسب الطلبة إل للعلمون على المستوى الوطيء وكنئك في مت اطق 

الحضر رالربف قليلة اذا كان لخدف هو تحقبق على تحر معقول تمليما ذو حردة رفعة لي 
التعليم البكر» وملاحظ فيضا برجود بون واسع واعتلاف كبو ما يتعلق نسب اداد 
الطلبة لكل معلم والمتراوحة من 1:27 لي نبنوى» وحيق 1:9 في عافظة صلاح الدين. 

ومن الواضح أن المعدل الإجمالي للإنتحاك: والمدل الصا لالتحال متدنيان دا 
على للسترى الوطي حصوصاً لي الأرياف. غفي ممافظة أربيل يتمدى الممدل الإجمالي 
للإلنساق أو العدل العسالي للإننساق نسبة ٠١‏ 96 من السكان الذين تقع أعمارهم ضمن 
الفنة العمرية كرياض الأطفال» وتكاد تتطابق أرقا هين للمئئين مما يتسم إلى المقساض 
حالات الإلتحاق بسن مبكر أو متأجر. (67). 
التعليم الابعدالية 

بلغ عادد طلاب اكرحنة الابنداتية على مستوى الدولة لي عام 2000 2001م ما 
بممرعه 4.031.346 طفلاً أو طابّء وسجلت نسية الذكور في هذا المدد 9085.94 بيدا 
بلفث نسبة الإناث 9644.66 . وبلغ عد عدار المرحلة الابتدانية في كامل المراى 11709 
مدارس يعمل فيها 190658 معلمًا. 

لي لتقم التايع لرنامج التعنيم اللجميع لعام2000 + أفاد امراق بان العدل الإجمال 
للإتتحاق بالتعليم الايتدائي بلغ 109.6 96 للمام الدرئسي1999 = 2000م ع عا يشير إل 


درجة كبيرة من الالتحاق يسن اعفى من للسن ادد وقد بلغ متوسط ادل الصا 
للإتحاف في للدارس الاتدائية الممبيع لدرل العرية في عام 2096م 80.9 96 رللمالم امع 
نفد بلغ 83.6 96 ركلا للعدلين هيا اقل من نوها في العراق الي الغ 92.9 96 فقا 
اليانات عام 12000 بيتما بلغ مؤخر للسلواة بين للخسين مانسبته 0.82 96 عا يمسي 
انتقاض نسب التحال الاناث عن الذكور في العراق. وان نسبة كبيرة من الفتيات في سن 6 
الل 16 ستة م احق بالتعليم الابندائي. وكما نفاد التقري تقس العام بان 400.000 
طالب فد رصيرا في مراحل التعلهم الانتدائي اسيع لأستويات اللمرحنة الابندائية فقد بلقت 
نسب الرسوب لطلبة الصف تنقامس الابتدائي الوحده ماتسبته 19.0 96 وققا لتقرير العلم 
للجميع لعام 2000 ووققا لاحصائيات وزارة اتر ية والتسليم تعموم الفطر نانا تمد ان 
معدلات الالتساى الاجمالية بالتعليم الابتدائي قد وصلت الى مستويات العام 2090م. وفقا 
التربية لي تفريرها الصادر ني العام 2003م / 2004م. 
بول وه 
معدلات الالتحاق بالعليم الابدائي في المرال" 


ا مجبوع الطلة في المرحلة الابدائية | العدل الاي 7 
العموم القطر للااحاق 
]| اوی 0 م ا 
أصلاح الدين 180.857 a‏ 
en E‏ صصح 


(1) لطر تفرب الاحصاء لبوي التسليلي_- اء اكان صذر عن وؤارة شريه والتليم في لمعهورية. 
المرليا ويتطيمن تمليللا خاملا ليانات والاحصامات المنسزة فلمام لتر اسي 2083 / 3084م وال 
تم نشرها ل قوير الاول = ايز الاول والصادرة عن تفس المهة. 

2) للصدر: الاصاء اشريوي في العراك بترن مع متطمة البوئيسيض قتعم 2003م = 1004م لمزم 


الاول؛ الصادر عن وزارة الرية واتمليم = جهورية المراق في خباط مس عام 005 
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السليماتية 
سس 
كما يبن ابلدول اعلاء ان بحمو المدل الاجمالي للالنساق بالمدارس الابتدائية قاد 
بلع نسبة 0.98 وهي تسية تغوى نظيرتها من الدول العربية غق التقييم الذي اجري في عام 
2000م شمن برنامج التعليم للجميع. ود ان ما بجمرعه 4.334.609 طالبا وطالبة قد 


التق في الدرئسة الا 


مممرع الطلبة في الموحلة الابعداية 
لموم القطر 
218-755 


1334 


Eî 


8.755 
305.50 
165.356 
219.40 
2545 


4334.609 


المعدل الاجالي 


102 
02 
0 
0 
3 
0.9 
106 
216 
08 
0 
02 


لاما 2003م / 2804م وتلذي بعل الى تقسس مسسغريات 


الالتحاق للمدارس الابتداتية علال المام الدراسي لسنة 2988م الأعبوذ من انتقرير القطري 
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الوطي الذي وقعه العرلق ضمن برنامج التعليم لتجميع نات العام وهذا بمكس مدى الخال 
والاضطرابات الامنية نتيحة لاحداث العنف اي عصفت في العراق ومازالت حن اعفاد 
هذا البحث. ريشو المدول انعلاه بان ما نسبته 9623 من الالتحاقات قد حصلت في بقداد 
قياسا لحم الالنساقات الفاصلة في عموم القطر ركن علينا ان تتذكز ان التعداد السكائن 
الكبر بي الماصمة العراقية يكمن وراء سيب ارتضاع المنتحقين من الطبة للمدارس الابتالية 
قياس الى بقية امحاقظات المرافية الاخرى. أما بقبة الإلتحاقات» قهي مرزعة بشكل فير 
تسار على مديريات التربية الأخرى في عموم القطر. مما بعطي مؤشرا على التراحع الذي 
حصل لي هذا القطاع نتيجة الى رسود عوامل كثيرة اهمها عامل الاحثلال وفقدان الان 
المت الطائفي والذحي. 

في الوقث الذي يترب علي الحكومة المراقية ان تضاعف جهردها في قطاع التعليم 
ووفع معدلات الالنساق بالمدارس في جميع مستوياتما الامر الذي يتطلب زوال تلك العوامل 
الي ادت إلى تلك العائج. 

ويعان التعليم الابندائي الظطررف الاقتصصادية الصمية الي نغياها العاللات الققيرة ما 
يودي إلى عدم إرسال أطفالها إلى المدرسة أو إلى تسرب الأطفال من الدرسة في مرحلة 
مبكرة. علاوة على ذلك: هناك إحباط بين الدرسين ببب ضعف الروائبء ونقص شدهد 
في الكثب المدوسية والوسائل انتعليمية والتعلمية؛ وضعف في الحرثر والاتصال بين ادر سين 
Ns‏ 

ومن أبرز مشكلات التعليم الاشدائي أا ارنفاع تسب الإعادة لنسنة الدراسيقم 
ويعزى هذا لأسباب مكلقة اهها: 
نقص المملمين للؤهلين 
© سوم أوضاع المدترس والادارات فيهاء 
© عدم ترقر الكتب والمواد التعليمية. 


Î 


© عمل الطلاب لزيادة دعل الأسرة. 
© ازدياد كنافة الطلانب في الفصول. 
۵ ارتفاع معدل ازدوفسية الدرام في العديد من الداری العراقية في كاف اتعاء البلا 

وقد استطاعت وزارة التربية ولتعليم في عام 2009م تقو ما يقارب 9625 فقط من 
الكتب المنرسية المطلوية في الدارس الابندائية والثائوية كما مت طباعة 9635 في الملكة 
الأردنية وتلبية 9650 من الاحجياجات بإعادة استخدام الكتب المستعمفة من قيل طلاب في 
السنرات السابقة ووفقًا لوزارة الترية والتعليم ققد اشترك المديد من الطسلاب في كاب 
واحد 
التعليم العانري: 

يدكون التعليم الثاتري من مرحاتين اتد كل منها إلى ثلانة أعوام. تشكل الأعسوام 
اثلا الأول الرعلة للترسعطلة الي تودي إل بكالوري' من الستوى الثالث» وتشكل الأعوام 
الثلاثة التبقية المرحلة الاعدادية الي تودي إلى يكالرويا من المستوى السادس, وتدرس يعض 
الدارس فل العراق المرحلة الترسطة فقط رباتالي على الطلاب إقام دراستهم الاعدادية 
لار سحل الداتوية الثانية) في مدرسة أخترى. 

كما درس بعض الأدار الر حلنين اللترسطة والإعدادية: وتار الطالب يعد المسسنة 
الأولى ني ائرحلة الإعدادية بين الدراسة الملمية أو الأدبية. أقد بلغ حمر الاين في 
المدارس الثانوية لمام 2000 . )200م في العرلق 1.291.309 طاليا مسيم 1.063.842 
إنسبة الأكور 9061.2 رنسبة الإناث 9639.8) في وسط وحنوب البلاد؛ و227.467 طابًا 
(نسبة الذكور 87.1 والاثاث 9642.9) في مناطق الشمال. كما زاد دد الطسلاب 
اللتحقين بالمدارس الانوية في كامل البلاد بنسبة 6224 من 600 ر315 في عام 1991 
2 إلى 1023442 لي عام 1990 1991م. وبغي الالتحاق بي الرسط وتوب ثاب في 
التسمينيات. ووصل لل 1063802 فقط في عام 2000 2001م. 

وحسبما يفيد يه مركزالإحصاء التايع لبرنسكو ققد بلغ للمدل الإجمالي لالتحا 
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للمرحلة الثائرية في اعراق في عام 2000 م 38.3 96 مع مؤشرمساواة بون الحتسين يلسم 
0.62 وهر بمائل الؤخرات الراردة الدى القرب وسورياء لكن العدل الإجمالي للإتحاق 
كان اقل بكثو من العدلات الي وردت من مصر لبان وتونس» كما کان اقل مسن 
مترسط العدل الإجمالي اندول العرية ابال 69.5 96 ومن نظيره في جميع الدول النايية. 
البالغ 659.9 ومن نظيره العالمي الباقخ 9677.5. 

يوحي مشر اللساواة بين المنسين في المدل الإجمالي نسب الالتحاق في المرطلسة 
الثائوية أن عدد الأرلاد قد فا عدد الآناث يمقدار الضمف في اللنحاق بالرحلة النانرية 
.ومن ناحية أخعرى فقد بلغ معدل موشر الساواة بين الحنسين في لنمدل الإجمالي اسب 
الإلتحاق ع الدول العربية. 

ففد بلغ موشر المساواة الى 1 03 ما يشير إل أن أعداد البناث الاتسقات باتصليم 
الثانري فاق أعداد الأولاد كنسية من حجم مممرعاقم العمر بء وني هذا المدد عكست 
الدول العربية ميلاً عائياً يتمثل لي تقوف نسب التحاق الفتيات عن الاولاد في مرحيلة التمليم 
الانوي. ومين ادل اقاي نسب واعداد المتتحقين باتصليم الثاني رققا لاع اء عام 
2003 / 2004م. الذي اجسراه الاحصاء التربوي المر اهي 


(1) انر تقر الامحصاء ار يوي تون مع منظمة اليونيسي - لزه الاول. صدر عن ورارة ريا 
والتعليم ؤي الدمهورية العراقية ويتضمن يانات واحصاءات للمام الدراسي 2003 / 3004م . 
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الجدرل ره 
تسب واعداد امتحفين بالعليم الانوي وفقا لاحصاء عام 2003 | 9802004 


| مجموع الطلبة في لموحلة اقتتوية لعموم | العدل الا جال 


الحافظة 


(1) للعبدر: الاحصاء الريري فى امراق بالتسلرق مع سظمة الوتيسيف العام 3803م - 084ل هرر 


ة واتعلبم = جمهورية امراق في شباط من عام 2005 
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الول الصادرحن وزارة ا 


ری | مو الطلية في المرحلة اتوت لمزم | للعدل الجا 
القطر _ للالتحاق ذا 
هود am‏ 00 
i‏ 44 0 
السليمائية EZ‏ 0 
شر 1.12 0 


ان المعدل الامالي للالتحاق بالتعليم النائوي وابالغ !ل 9642 هو ادن من معدل 
الذي شهده العراق في العام 2080م رققا للمسي الذي عفادت به البونسكو عن برنامج 
التعليم ل المراق لمام 2060م. وكما ان هذه النسبة هي اقل أيضا عن بعض البلدان العربية. 
مثل سورها ولبنان ومصر والاردن كما ورد في انسح العائي للتعليم في البرنسكو. 

والاسظ أن تسب اسيل في التعليم اتوي في محال العراى “كانت أكثر راه 
فد ازداد لجع الطلاني براقع 65.78 من 127413 ملالا لي عام 1996س 1997م إلى 
467 ملالا في عام 2000 2001م. رشهدت هذه الفترة قدرًا من الاسئقرار مكلت 
العائلات من الاستقرار وعاد النازحون إل قراهم. وبعد إقرار برنامج الفط مقابلى الففاء لي 
عام 1997م م توفي مزيد من الأموال الإنشام فتدارس وتوفي المواصسالات تلطلاب مسن 
امناطن النائية وللطلاب الفقراء في الأحياء خبه الحضرية وشراء الرسائل التمليمية ما أدى إلى 
فيش الأعباء الالية على الأهالل. 1 

وبسغي أن نذكر أن معدل التسسيل الإجمالي في التعليم اللسائري قسد تقطن إل 
38:3 ل عام 1999 2000م في وسط وجنوب العراق مقارنة ب9647 عام 990ل 
991م. كما سجلت تسب الإعادة للستة الدرامية غام 1999 2000م ما مقفارء 
634.4 للمرحلة التوسطة و0224 لمر حلة الإعدادية في حنوب ووسط العرلق؛ ينما 
كانت نسب الإعادة للم رحلتين التوسطة والإعدادية في عام 24808 2001م لي مال 
امراف 9624-8 و9621.7 على التراي.. 


وتالنظر إلى معدل التمو السكاني للرتفعه يتضح أن نسب الالتحاق بالتعلمم الثاتري 
كانت مناعفضة. ويمكن أن تاذ بعين الاعتبار في هذا اتوضع تائ الظررق الاحتماعيسة 
والاقتصادية للماكسة والصعويات داعل نظام لنليم تفسه. وقد أدت العقويسات لحي 
فرضت على العرال إلى تدهور الاقتصاد بشكل سريع وانخفاض دعل الأسرة كذلك فقام 
بعض الآباء بإيقاء أطفالحم حارج الدرسة أو سحيو كبار السن متهم 3 
أعمارهم بالمشاركة في أعمال تدر دلا ازيادة دعل الأسرة. كما يراحه التعليم الس انوي 
مشدكلاث عدة تتاج إل بذل جهود ضخمة من قبل أي مكومة عراقية قادمة وكذلك من 
فيل الجنمع الدولي في وضع لرل الناحهة ها واعادة تصحيج مسارها اللحرف. وأهم 
تلك الشكلات: 
© هدم البية التحنية للمدارس وانؤسسات التمليمية. 
© تدي ونقص العلمين المؤهلين. 
# تلف اللنهج الدراسي عن تطورات الناهج العانية. 
الكتب والوسائل التعليمية. ريكفي أن تمرف أن بعش اللواد في التعليم الشانوي 
كان يتوفر لها كثاب واد فقط يتم استخدامه من قبل خمسة أو سئة طالاب وذلسنك 
علي حد ما صرست به وزارة الثربية والتمليم في ينار 2003م.. 
© زيادة واضحة في أعداد المتسرين الكبيرة ونسب الرسوب المرتفعة زادت الوضع سوي 
فق تسرب 1204 طلاب من المراكز المهنية خلال السنة الدراسسية 20012000 
ررسب 10976 طالًا. رقام ما بجموعه 4043 طالًا بالتسجيل في الوامج المهنية في 
شال للعراق في عام 2001 2002م بزيادة مقدارها 624 منذ عام 1996 1997م. 
ولا تتوفر أبة بيانات عن توزيع المنس في هذا انوع من التعليم. على السرم مسن أن 
الطلاب لدبهم حرية الاعتيار بين فروع التعليم الله الرئيسة الأربعة؛ فإن هذا لمق 
غير قائم دائمًا من التاحية العملية إما بسبب عدم احثراء كل مدرسة مهنية على جميع 
الفرو ع٠‏ وإما يسيب التوزيع ايخغراق للمدارس وإما كتوفرعا في أماكن واتمسدامها في 
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أعري. ريمزى اتففاض التسجيل في الدارس المهتية إلى تانير العقوبات اللي في البنية 
التحدية والرامج التخلقة وفقدان الكوادر الرهلة وقلة فرص العمل للرئمين. 
© فشل النظام التربوي في العراق في ابراز حالة من التقدم والنطور تجو الامام من حل 
فامين قاعدة علمية بمكن الاعتماد عليها في عملية اعادة البناء التربوي دال التظام 
التعليمي حيث بالمقابل فائنا نمد ان حالة من اللفرضى رالفش قد اتتشسرت في دان 
السلك التعليمي العرلقي وصوصا اليم نانوي كما شهدت عليه الاحدات في 
امنحانات الطلبة""" للستة لمتتهية من اليم الثائري للعام الدراسي 2006 م. 
ورفقا يانات المركز الاحصائي في ررارة التربة الذي جمع بيناته في العام الدراسي 
3 / 2004م ققد اظهرت التائج ان نسبة الرسوب قد وعملت الى ماتسيته 909 لموم 
الغطر العراقي وتشاين هذه النسية عمليا بين اشافظات ماين %5 الى 9623 وقد شهدت 
محافظة السليماتية النسبة الاعلى. وعليم فان أسباب ارتفاع تسب الرسوب يرد ماده 
المديد س الأسباب نها ما تم ذكر» أعلاه ومنها مايتعلق بصعوية المناهج للثررة على الطلبة 
لي الصغوف القاصلة ماين مراحل التعليم المترصط والثائوية باعتبارها مرادا جديدة كما 
يمكندا ان نعزي بعضا من الاسباب على درحة تثفاءة التعليم العراقي غبلال وبعد الخصار في 
اللواحل الاساسية ال شكل ححر الراوية لي التعليم العام لنطلبة وكذلك طيعة الصاعب 


(1) تمكس نسب اماج اللتدنية الطلبة الصفوف المتهية للدراسة الإعدادية في للعريق التردي الراضج 
في الما الثررية والتعليمية.ويلنت عام 3005 الدور الأرل 631 شرع العلمي 9687 للفسررع. 
الأدبيخبما بلنت 9656 فرج الملسى ركه للمر ج الأدي عام 3047 مع وجوه حالات سش 
نمكت ابفهات المعنصة من تأشوها. كما حجبت لح التصحيح في وزارة الثرية تاج عدد كير 
س المداوس [وأعلن وزير #تريية اثعراقي كول أب 2307 ٠ن‏ الورفرة ألمت تالح شانيسة ماكر 
إمتحانية في يخداد والراقطات نئيسة حدوت ارياق ف الصلية الانتحانية للراسة الاعدادية مسن 
حلال تشعل المساعات الأسلحة فيها واحبار ارين على الامتحانات العامة يمل جميع الاسعلق 
الطاب التقدمين للامتحان العم * البكالوريا “ومتحهم فرصة قلف من أجل حصوهم على معكالات 
عائية تؤعلهم الدحول لفكليات اتطمية كالطب» دة لومي 
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لفستجدة ومتطلبات الحهاة الاقتصادية الي يقنت اعرا غاية قي لتعقيد واللاحتمال من فيسل 
الأسرة العراقية الي محقت بقعل التسلط السياسي عن حهة ويقعل فهر اخصار الاقتصادي 
على العراق. كما لايفوتنا من ذكر ان تسب بقاء الطلية في التسليم الانري ف اراق علبي 
الرغم ما ذكر من وصف كتيب فقد سحلت تسب البقاء في مر حلة التعليم التسائوي مسا 
نسبته 078 وهذه النسبة تقول عددا من تسب الدول العرية حسب ما اء فل تفريسر 
مركز الاحصاء اشريوئي لما 2003 / 2004م 

بلغ مع عدد مملمي المدارس الثتوية في عام 2000 2001 في المراق 73989 
معلمًا منهم 62840 فلي الوسط والمنوب ر11149 في الشمال. ويلاحظ وحسود تدن في 
نوعبة المدرس سراء من سيت التأهيل أو بسب تفلص رواتب المدرسين الوهلين الشهرية ما 
يغارب 9099 مما يساوي (500 إلى 1000 دولار أمريكي) إل مسايريرا (5 لل 40 حولارا 
أمريكيا). وقد ترك عده كبو من الدرسين ذوي الخيرة التعليم الثانوي للبحث عن فرصة 
عمل ذاث دل أفضل في مكان آخر صواء داعمل قيلاد ار عبارجها. وقد دعم من ثبقوا في 
العمل رواتبهم بإعطائهم دروس صوصية للأطفال الذين يستطيع اباؤهم الدقع أر بالعمل 
بعد الدوام الدرسي برظائف بديلة وهذا بالطيع يوئر في نرعية الندريس, ربعد سنتين مسي 
العزلة يماج أساتذة التعطيم إل فرصة لنسديث معرفتهم لي ال تخصصاكهم ونسين لرعية 
برامج التدريب قبل ولي أثاء الخدمة. كما فن ثدي مستويات لثدريين الحليين بسبب العزئة 
عن التطور المعرل واشكلري انعائي مستوحي استدهاء مسدريين وفسنين مسن الخسارج 
وسيتطلب ذلك عفد اتمرات وحلقات الدرس والتبادل ويرام التبادل المعرني والميج على 
للدى المخوسط. 


1) اتظر تغرمر الأحصاء التريري التسليلى - المرء اقناني - قحد 6 " نسب اليقاء *. صر معن 
وزارة التربية وافعليم في الممهورية العرتية ويتضمن تلبلا شاملا يانات والاحصاءات الجر 
العام الدرئسي 2003 معطم ري عم تشرها في النقرير الاول - الخزء الارل والصادرة عن نفس 
ای 
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الصليم الفتي وللهتي: 

يعني التدريب المهني أححد فروع نظام التعليم اتوي ولكنه بإدارة متقصلةء ولاك 
الطلاب المرقيون حن احجيار #تمليم انوي اله مباشرة بعاد الرحلة المتوسطة عرطنًا عن 
الاستمرار لي التصليم الأكادمي العام. ولمحدف امراكز الهنية إل منح الطلاب الهارات للهنية. 
والفنية لتحضيرهم إل الامخراط لي أنواع فلهن الخطفة بعد التخرج. تند مرحلة الس دريب 
لهي إلى ثلاثة أعرام وتقضي إلى الامتحانات العامة. ويستطيع الطلاب آم حاب اقل 
علامات (أعلى 9610) مواصنة دراستهم في للكليات الفتيا. 

وبلغ سرع القتسفين ف الراكر ائهنية لمام 2000 2601م ما جملنه 65750 طاًا 
منهم 61861 طالبًا في الوسط والمنوب و3889 طالبا في الشمال. على الرغم من أن هذا 
المدد وصل إل 126497 طايًا في الوسط والحنوب فقط ني عام 1994 1992م ما يمي 
النفاضنًا ي التسجيل بنسية 050 لي امراكز المهتية. وكان الفرع التحاري أكثسر القسررع 
تضررًا حيث بلغ الاخفاض 9078.4 يتما كانت تسبة الالخفاض في القسرع الزردمىي. 
9038.3 ولي الفرع الصناعي 9657.8 لي فترة عشرةٌ أعوام» كما الفقض عدد العاهد مسن 
278 إلى 236 خلال الفثرة نقسها. 


انول رم 
معدلات الالسحاق بالعمايم الهني في العراق 99 
المخصصات الهنية | اعداد الطلاب ذكرر / اناث | اعداد اللدارس | 
عام 4% 13.606 
[se E 227‏ 
ناري 0 11389 
فنون مولية 1 E‏ 
مصاع am E‏ 


(1) للصدرة الاحصاء اتريوي في لمر باتسلون مع منظمة اليوئيسين العام 2083ع = 804و لزه 
الثاي الصادرعن وزئرة لثربية والتنيم = جمهورید ارال ي شباط من عام 2005م 
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كما زادت أعداد السريين الكيرة ونسب الرسوب المرتقعة الوضع سوبا قفد 
تسرب 1284 طلاب من التراكز المهنية عملال السنة الدرامية 21004--2001م ورسب 


6 مللا رقام ما ممموعه 4043 مللا بالتسجيل في ارامح الهنية في خمال العمسراق في 
عام 2001 2002م بزيادة مقدارها 9634 منذ عام 1996 1997م. 
التعليم غير الرمي: 


يقصد بالتعليم غي الرصمي مراكز عو الأمية. وقد أطلفت الدولة عام 1976م حملة 


15 سنة إلى 45 سنة أن يلدحن بكراكز عر الأمية لإغاء الصف الرائح من تطلسم القسراءة 
والكتابة والحساب. ركان نتيسة هذه الحملة أن اتخقضت بسبة الأمية في الفنة العمرية مسن 
1 سنة إل 45 سنة من 9648 عام 1978م إل 69.19 في عام 1987م وسيب فة 
اللمراق. حاهدت وزارة الترية واتعليم كاي في 
كفاسها غر الأمية وخصوصًا بين القنيات. وأنشات الرزارة في عام 1994 1995م 
بالتعلون مع اليوتيسكو والاحاد العام للمركة المقية برنئنًا لععليم غم الرسمي للينات مسن 
سن العاشرة فما فرف» ويغطي هذا البرنامج نشاطات أساسية حر الأمية والأشفال اليدويسة 
والرعاية الصسحية وتصنيع الأغذية. ولي عام 1995م؛ تم نطبم 17 
استفادت منه 18884 فناة وامرأء (ينهن 7088 في الفئة العسرية من العاشرة إلى 17 نة 
وهي الفئة العمرية المستهدقة من البوتامج. 

وفي الوقت الفاضرء نصل نسية اين يعرفرت انقراءة والكثلية من الال 9671 
ومن النساء 9645. وقد أسست مدارس حاصة كثوة في إطار الحملة الذكورة وتأسسسست 
«مدارس شعية» كانت تمي بمنع الشاب من سن 85 سسنة إلى 35 من العودة إلى الأمية 
وتأسسث «مدارس انشياب» للأطفال الدين يتسربرث من الدئرس بون عمر 10 منواث إلى 
15 سنة والذين لا كن قبوفم في الدارس الاتدائية. 

وكتتيحة للحصار والصعريات الاليةء تباطأت الحملة بصسورة كسبورة في أوائل 


برنسامج تريب 


النسمينيات» والخفضت بصورة حادة أعداد مدارس الشياب والمدرسين والطلاب في التعلهم 
غير المي بون السنوات الدراسية (1990 س 1991م (998 1999م): واتخفض عدد 
السحلين في دوراث التصليم عير ار سمي من 9432 إل 388 ققطء ينا الفط مدد 
المسدارس الق تعط ذه اقغورات من 112 مدر إلى 4 ققط, 
ولا شك أن هناك حاجة ماسة الآن لوتام تأهيل وإعادة ناء للمعاهد رالراف قق اللاز تة 
التقدم التعليم غير الرحي وكذلك للمعلمين في هذا الال. رڪب توفي مصسادر الشو يسل 
اللازية ووسائل التعلم بالإضافة إلى إطلاق حملة وطنية لتسهيل وتشسسميع الأمسيين علي 
الانخخراط لي برامج معرفة القراءة والكتابة حاصة وقد قات البلاد الكثير يسبب الظروف التق 
عرث ها حب إن الأمية أصبحت منتشرة لا بين الكبار ولكن بين من هم في مسن الستعلم 
والدراسة بسبب ارتفاع نسب التسرب من لمتعليم وتدعور الظروف الاقتصادية يسبب 
امروب الحكررة الى ضيعت ثروات البلاد. 
التعليم الجامعي الاولي والعالي: 

يسنطيع العراق أن يغار يامتلاك أقدم الفامعات في العامة رمي يمسا اللوامعة 
السددصر به الي ثم تأسيسها عام 1280. ومع أن نشاط المامعة قد ترقسل؛ إلا أن هناك 
جامعة تحمل الاسم نفسه لا تزال قائمة إلى اليوم. رتتكون مؤسسات الت يم المالي في 
العرا من 19 جامعة (منها 3 في الشمال) و كليات فنية ولي الوسسط والمنسوب) و38 
مهدا تقنبًا (نها 11 في الشمال). كما بلغ بحمو ع المتسقين بالتمليم العالي للمام 2001 ١‏ 
2042 م في جميع أنماء المراق 317993 طاليا منهم 297292 في الرسط والجنوب 20701 
لي الشمال ربلخ عدد الأساتذة 14743 معلمًا منهم 13167 في الرسط والجنوب 1576 في 
الشمال. وان درامة اليكالررهوس في العراق تمناج إلى 4 سنوات ماعدا الطب اليطري 
والصيدلة وطب الأسنان فهي تمتاج إلى 5 سنوات أما الطب البشري فيصصاج إلى 6 
اسمتواث. ودرجة الماحستهر نتطلب من 2 إل 3 ستوات من الدراسة وتاج درجة الدكتوراه 
من 3 سنوات إلى 8 سنوات. أما المماهد الفتية فتمنج درجة الديلوم العالي من خلال ما 
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تقدمه من دورات قصيرة للدى. 

منم قبول الطلبة اي الحاممات المراقية على اسان شهادة الثانوية العامة أو ما يعاد 
وهناك طلب كيم على كليات الطب ولفندسة والعلوم» أما كليات الدراسات الإنسائية 
فليس ا اعبار كبر. وتحوي كل ايقامعات على كلياث ترية التخريج المعلمين وعصوصًا 
اللمدارس الثائرية. ولغات التدريس عي العربية والاتحليزية في الرسط والحنوب؛ رالفرنسسية 
في جامعة الموصل فنعط» واللغتان الكردية والإتمليزية لي الشمال: وفي بعض الأحيانء بدعى 
أسائلة من بغداد لنتدريس ان سامعات الشمال. 

تبدا لنستة الأكادمية في شهر أكتوير من كل عام ولتد إلى ثلاثين أسبرعيًا وترم 
الدولة مويل اججامعات باستناء الكليات اخامبة ومع ذلك وتيحة الظروف المصعبة الي 
سادت خلال انسنتين اللاضيتين في الوسط والخنوب يطلب من اللتحقيى المندد دفع ما يمد 
12 دولاًا أمريكيًا كرسوم تسحيل. وان اعم سامعات البلاد هي جامعسة التكتولر يسا 
(بغداد): جامعة المستتعيرية. جامعة بايل» جامعة الكوقةء سامعة البصرة سادعة لومس 
وحامدة ذي قار ولي محافظات الشمال ناك ساسمة صلاج السدين: رحانة دوك 
وجامعة السليماتية. 

خلال منتصف عقد السبعينات ومرورا بعقد الشمانيات من القرن اصع كان الع 
التعليم في العراق فلي افضل حالاته حيث استطاع العراق أن يكون منظرمة تعليمية حيمدة 
اعنيرت من افضل المنظومات التعليمية في الوطن العربي من حيث التوعية والكمية الطلميسة 
ر ار يقنصر هذا التقدم في اهال الماممي وحسب بل امتدت اثاره الى اعمق من هذا سحن 
اسنطاع العراق أن بتع جدائزة وشهادة عريقة من من منظمة اليونسكو اعترافا مها بنحاج 
العراق والمنظومة النعليمية لي مكافحة الامية في اليلاد. ومن لال المطيات اليياتية 
الموسودة في الحدول يمد ان نسية حملة الدكتوراه من اجمالي الريجي لفاك العا في العراق 
بلغ 9.4 %6 وان حمنة اسازة الماحستر في اقمراق يلغت 2.28 96 كما ان تسية الخاص لون 
على اجازة البكالوريرسي قد يلقت يحدود 63.39 96 من اجمالى الخريجين. وبالقاء نظ رة 
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على ما بوبه دول الاحصاتي المعد للعام الدراسي 1996م فان اع فاد الخسريجين في 
العراق وبقية الاقطار العربية كاتتالية 


اداد الخرجين وجل الشهادات اللخطقة لبعض من الدرل العرية تلام ودام 
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وصد فراتا للحدرل وطيعة اللعطيات الوحردة فيه فقد ارتيا اله من الضسروري 
معرفة نسب جملة الشهاداث الحثلفة باقنسية اللملد الاجائي من الخر يبون نينسين لقا ان تقوم 
بالأقارنة ماين العراق وبقية الدول افمربية واستنباط حالة اليم واتماهاها من التب الس 
استتحتق لنا ومن هنا قمنا باسنتباط الياتات افالية من المدول اللذكور اعلاء: 
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تقول وو 
اجدول مين سب ا خوعين بالنسية للعد الاجا الكلي في بعص من البلدان العربية 
لمر _ | دلوم فق | جبلوم عاي | اليكاترروس | ااجسير | لدكوراة | 


| كتدعم | 22 »ا‎ | xes | «a 
دم | سدم‎ ES 03 
im | mm | ae 
ممع | مث | دجوي‎ 
some | xan | xes 
neu | xe Î مسد‎ Û 


nod | xin | xmas 


٤ ES 1‏ 3 
من الحددول السايق بتيين لنا أن نسب الخريييين الماصلين على اسمازات دراسسية في 


مستريات متتلقة فبتداما من الدبارم القن وانتهانا من ملة الدكتوراه ولي آنا المنسادول 

الاستباطي بد لالج 

© أن حالة العراق فياسا الى بقية الدول العريية للمام الدراسي 1996م رعلى الرغم من ان 
العراق حينها كان تحث سكم النظام العراقي المماين “ حزب اليحث * وعلي الرغم من 
حالة الحصار القاسية الني حرمت الطالب المراقي من الخصول على الكم المعرل فاا 
الرملائهم من الطلبة في لدان العرية الاخرئ الي متم يوضع استطرتري نسي افضل 
يكثير من وضع العراق من حيث التمتع باستخدام كافة القنرات التقنية في الاتصالات 
وتبادل الخبوات مع الجامعات العلمية فضلا عن ان تلك الدول تتمئع براقع التصسادي 
وسياسي اكثر استقرارا من العراك الا اتنا يمد ان نسبة الحاصلين على شهادة الد كترراه 
الذلك العام تتسارز وتفوق تسب الحاملين اتلك الاجازة في دول كبيرة وغنية ومسفرة. 
مثل السعودية ونكاد نتقارب مع دول غير عاصرة دوليا مثل مصر والاردثء 


* تعكس هذه السب على الرغم من صعريات الخياة الت عاق متها العراقييسون علس 
رغبتهم في الوصول الى اعلى المراتب العقمية من امل امشاركة في تمقيق اهداف التمية. 
المستدامة وتعريض العراق عن سي التخلف والحرمان الي قمع فيه خلال متوات الحصار 
الظالم الذي فرض على العرلق. 

© تعكس يانات دول اتا الطلبة المتزابيد للحصول على الشهادات الهنية ومر اماه 
صحي يكون عنابة الظهم القوي والحتيقي لدعم سيامة التمية الاقتصادية وامشدامتها 
في حال استفر الوضع الامي والسياسي في العراق مع رقع حالة الحصسار الاقتصادي 
والسياسي عنه بالكامل. 

كما يتناول تفرير منظمة اليونسكو من مكتبه الاقليمي للتعليم لي السدول المريسة 
الصادر ني عام 2004م اليانات التالية عن اعداد لكين والخام لين على الشسهادات 
الجامعية اتعليا في العرلق القمام الدراسي (1995م - 1996م) كما بوضحه ابمدول التام ار 
درل (و0 
ااي الطلبة الحاصلين على درجة امسلي العالي مع يان النفقات 
جلي الطب الحاصلين على 


(1) لبنت وللعطيات ال جود في اخدول للذكور اعلام یشار الي في تقرير منضمة الوتسكر في لكب 
المي عابم ف لدول العرية “ تقرير قاسم “ الصادر فى عام 2904ج. يورت - لنان. 
165 
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كما شهد العراق ويقية الدول المرية تطورا ملحوظا في عد الجامعات الماملسة في 


البلدان المرية ععلال العقود المنصرمة وصولا قيدية القرن الواحد والمشسرين الحسالي. 
والبيانات الالة تبين حركة فر اعداد الحاممات العربية لي البندان العرية منذ متصف القرذ 
التصرم سيق البدليات الاو للعقد الاو من القرن الواحد والمتسرين الحسالي. ومسي 
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(1) الصدر: ظمة انکر الب الاتليسي ما20 م. 
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اسباب الامحدار والتشهور في قطاع التعليم العراقي: 
لقد بدات او مظامر الندهور في القطاع التسليمي لي العراق ايان حسرب اليج 
الاولى نئيسة لجملة من العوامل الي يمكن تصتيفها الى عوامل تبارجية واخسري داخلية 
وللتعرف على تلك الموامل كالتالي: 
الأسباب الخارجية: 
لعيت اتعوامل الخارجية وال خلت بالساسات الخارجية الق اتتهدعتها القوى العالرة 
الكرى في بلس الامن بانخاذ ارامات قاسية ضد الساطة المراقبة الحاكمة المتمئلسة ب * 
زب البعث ". الامر الذي اتعكست تنائجه نپ على الخزب الحاكم ففط بل لعدى ذلك 
الى قطاعات واسعة من الشعب اأمراقي مضلا عن ما لحن بغبة القطاعات الانناجية والخدمية. 
من اضرار بالغة امامت عسلة التدمية الاقتصادية الضعيفة اصلا تثيجة الى سياسة الحصار 
الحائق الذي مورس ضد العراق شيا وسكومة وكذلك حرب البح الإ" ومائهم من 
سراب ودمار مؤثر في القعطاع التعليمى.. وقد ممثلت تنك السياسات انال 
© الحصار الاخصادي الدكم والمركب الي لفوتا قرئرات ملس الامن مع بداياتث عفد 
النسمينات حيث حرم العراق من موارده الالية الى كانت مد حركة النهطة العلمية 
بالموارد اللازمة لاستدامتها قد حرم العراق من استغلال نفطه ويهذا ققد مسر القطاع 


(1) فقد ورد في تفرم للمركز الاجتساعي والاتصادي الأمريكي أن حرب ایج ادت إلى مدي 
08 مزسسة تعلمية وبق تدعور الأرضا ج الصمية لشلامية نتر وكين في العوز إل أبسط سايق 
العيش. للمزهد اتر صموت الإنسات ‏ اندها # لار 1998 
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التعليمي اهم مقوم من مقومات الاستدامة. 

© حضر وانمسار اتساعدات الاتساتية وألعلمية وتبادل اخيرات ماين الوسسات التعليمية 
واجمامعات الحاو سية لامر انذي عسل مى تاكل القوة العرفية لدى امقول اتعراقية. 
العاملة في ميدان التربية والتعليي.. 

* فرض رقاية صبارمة على جميع الواردات من مستطزمات طية وتليمية تحت فريعة 
الاستحدام الزدوج في الصناعات المسكرية لاتتاج الاسلحة الببولرحية والكيميائية, 
حين ان افلام الرصاص منع ودا الى طمراق. 

* الفوضى الخلاقة ال اعقبت الاحتلال الامريكي والدي تلفت عاملا مريكا داصل 
اهتمع العراقي يحيث تسارعث الاحداث بوتائر عالية مشحونة بمشاعر القلق والمسواف 
الكبو ين نتيجة لعدم وضوح الرؤها للمستقيل ونخيط الامريكان بسباساك ارتعالية 
وتجريية حعلت من اممتمع العراقي حفلا للنجارب فضلا عن عدم قدرة الجتمع العراقي 
من الافاقة بسرعة من شدة الصدمة لذي احدثتها تلك الحرب والسقرط السريع لبقداة 
العامة بيد اجخيش الامريكي ونتازع التيئرات السياسية فيما بينها من اسل الاستحواق 
على مراكر القهادة والقرار. كل تنك الاحداث حملت في بدابتها بان التفكير يافانب 
التعليمي والتريري وعحماولة مايه من الانفهار والسقوط بات امرا ثائويا وير ذي اة 
مع العلم فقا حرصت القرات الامريكية عنى يذل فصاری عههها لي حمايسة وزارة 
الفط وما ثمنويه من وثائق وعقود تفطية ميرمة بينما كانسث وؤارة العطليم المسالي 
والعشراث وللدارس عرضة للاتتهاكات والس رق 

الاسباب الداخلية: 

يمكن شديد جملة من العوامل الداسلية الي سامت في تدعور القطاع التعليمي فال 
العراق نتطرف الى بض منها و کاقاني: 

لييعة اقسياسة الموكئزية ا اتتهحت في المراق خلال ومابعد الحرب العراقية الابرائية 
يث دت احهزة السلطة الى جميع مراف الحياة الاقتصادرة والاجتماعية يشقيها الخدم 
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والاتاجي. ومن يرز طوفهر النسييس القسري لطاع اليم علي في طل النظام الس ايق 

التدعل اللنكوسي السافر في عملية قيول الطلية في الاعات" (68). 

# سياسة التوجدى والترقب موقا من اعمال قوضى وعحارلات للتمرد شد النظام مشقرعة 
.جمساعدة عارسية اقليمية كانت ام عالية رانا قي مظاهر الاضطرابات الي حدئت في 
جنرب العراق ابان انسحاب اميش العراقي من درلة الكويت ونوحيه ضربات التقابية 
من فيل القرات التحالفة ضد المبشى العراقي النسحيب في مطقة صقوان الحدودية 


(1) قني بداية کل عام درئسي تسام عمادات الكثيات المراية من "یاد" ليع فوائم راما الطلية 
القیولین في الاممات إن خلال أريع فرت زمية متايعة. تتضمن القائسة الأول أسساء اليه 
الفبولين دون خروط. وتعسل الطلات قد يتسيزرت بصفة “ين أو بث وزير أو فيسادي هي 
الخزب", هؤلاء يفون عادة من كل شروط اقول العلميا والشخصيا. رتضم القائمة الثالية الراردة 
من القيادة القومية زب امت أحاء للطلة الأحائب "التعاونين" بع نظام المرب اطاكم صلم 
ولا تنطين على هولاء» ومعظمهم من سورما والأردن وفلسطين ولبنان واليمن ومصر والسردان 
نحت نوير اتو مهات والاعداف القونية اميه الي يسعى ارت ال املرستها عملي وليس نري 

-.ففهط. اا لفئمة انان هي العريمة الطابة المرثين الرشحين من قبل "إقاد لطي" رعسم مسن 
اللستويات المزبية للتقدمة وذوي للستوى للعلمي الأعدني واي من 9658 فما فرق ). أنا ماتيقى س 
الفاعد (ريقدر عادة بتسسبه 9036 من بممل اماع التترفرة) فوزع على الطلاب والطائبات مسن 
عاة الال بإسلوب (الإنساية) وتدعيل هنا الواسطات والمسوييات ٠م‏ الملانات الششمسية م 
أيراً اعدلات والاستسقاق العلمي . رخنضح طلاب القائمة اأخيرة إلى أقسى وأصعب الفروط 
الأكااية والسياسية مثل اميد بالاتماء إل الحزبوالإثاد اللاي الر عي وغو فلك من الشروط 
الصمية. ومن الطريف اي الأمر أن طلابا مث عدي صصدام حسين وعمس ميشيل عفئق وأولاد القادة 
المروقين رسوا من كلياث الطب ولقندسة والملوم والقائون دون أن يعفرا حون موق ايسا 
تلك الكليات ال رحوا منها وبشدير "إنتياز". إضافة إن ذلك فقد كات عمليات اللاحقة 
وإلقاء لقيش وانفصن والسسن والإحمقاف والإعدام قي عقالت العديد من الطلة والأسائذة يما 
السا إلى لواف سياسية ودبي وأثيات م ينها نظام من مم أسياب انحور لتقي 
والعلسي والادي الذي لحت بلأعسلية التعليمية وأصاب كيد اقمع الأكادفي لي ليم 

0 


مايين العراق ودولة الگريت. 

تفكك واضمحلال أي نرع من اتوج الثقة مايين القيادات الماكمة في العراق وم اين 
بقية أبناء الشعب العراقي مجميع طوائقه. 

غياب المرية الفكرية وفقدان حرية التعبو وفرض للرقابة الصارمة على القاحات العدمية. 
والبحنية الي يقدمها الاسائذة في جمال تخصصائهم رتدعل الساطة في منع اصدار ثنائج. 
الابحاث والدراسات خموفا من ان تور تلك النتائج على الوضيع السياسي السائد في 
اللد. (69). 

قله الدع الادي .توسسات البحث العلمي رتد الستوى العاشي لياحت العراني مما 
حمل من الصعب الامشمرار في مهسة البحث والتطوير بينما تككون فيه بطون الساحدين 
ماويه وجبرهم مارغة ومصادر عيشهم وطببعة سكام بالسة. الام الذي ساهم لي 
تسريع هجرة العتول الكفوية الى عارج العراق من اسل تحسين وتطسوير واستدامة 
اوشاعهم الاقتصادية والمدسبة واكاجهم الفكري حيث تسار تیار الشجرة يعد زو 
الكويت ومائتج عن الحرب وفرض المنصار الاقتصادي شد امراق الى هحرة (7350) 
عائا تر كرا الاد بسبب الاحوال السياسية والامنية واغلب التخصصات الهاجرة مي : 
المراحات الدقيقة » الطب النووي ٠‏ المندسة الالكترونية ؛ المندسة النورية » وعلوم 
البزر ؛ وعلوم الفضاء وغيرها س الاعمتصاصات العالية لتفنية, 

تدهور وضعف اخالة الاقتصادية للعائلة المرقية ثئيسة للحصار الاقتصادي وتقشسي 
البطالة وانتشار ظواهر الرشوة وارتفاع معدلات المرجة والانحراقات الاسلاقية حيس 
عملت جميعها ال ظهور حالة التسرب من لتقاعد ألدراسية. ققد اظهر مسح الدرسي 
الذي نغذته وزارة الثربية عام 2004 يدعم من البونيسف أن معدل مالي الالتحماق 
بالدراسة الإبتدائية هي الراك يعادل 9686 أى يزيادة 965 عن متوسط تقس العدل في 
الشرل الأوسط. وبائرغم من أن ذلك يعد انمازا ملحوظا إلا" أن ما يشر القلق"حسيما. 
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اقاد عل اليوتيسيض في العراق”" " آن عدد الأطفال غير المدرجون في الدراسة الاشداية 

في العراق يصل إلى 606 الف ملفل متهم 7674 من القتيات" واضاف ميينا ان 21 96 

من الفتياث بعمر الدراسة الإبتدائية غير ملتحقات بالمدارس وان ما يقارب ال9624 من 

الاطقال يتسريون من اللدارس قبل امهم افدراسة الابننقية. (0089. 
© التخرهب الممنهج والمتعمد من قبل قرات الاحتلال الامريكي وكساعدة وتواطئ بعض 
اللمهات الرمية والغير رسعبة المدعومة داخطيا نو حارحيا من دول الاقليم. فقد ريست 
احداث ووقائع عاشها القطاع لتعليمي تمتو من أبشح المروقات الي حت وكشفت 
هشاشة وضحالة قطاع التربية والتعليم قضلا عن غياب الامن والسيطرة في المسراق. 
وهذا تكون المعططات الرامية الى تصحير العلم والمعرقة دال العراق قد انت اكالسها. 
بعد أن كان العراق متلا في اتور وائمرذسا بدعوا ال الخير رالامل في قيسام وروغ 
النهضة العلمية. ولكي يكرت كلامنا مشعوما بالادلة والامثلة تل البق حدلت علس 
ار الراقع وتتاففه العراقیرن فيما ينهم لي صیف عام 2007م وهي کالال! 
انفد شهدت الامتحانات النهائية مرحفة (البكاثوريا) الي تؤهل العلنبة العراقين الد يرل 
إلى المامعةء ما م يحصل في مدارس المعمورة من الما لي وقد حصل الك ففي الات 
من المراكز الامتحائية؛ الني تسيطر هلها البليشيات وبعض الماميع الي نهن اللرمسة. 
من اتخطاف وقتل وتعمل على إثارة الفقدة بين آبناء امحمع المرة 
افر اكز الامنسانية تقد الإجاباث على الأسانة المركزية إلى الطلبة؛ قفي بعض المدارس 
مسك أشخاص بالميگر وفوف وبدكوا بقراءة الأجوبة النموذحبةه الي بسب علسى 
الأسدلة؛ ولم بتردد هولاء الأشخاص المكلفين هذه تلهمة لي إعادة القراية عدة هرات 
اليتمكن المدميع من إكمال الإجابة في الدقائر الامتحانية. 

في مناطتي أعرى دخخلت يجاميع من هته العصابات, وهددوا الأسائذة والمسراقيين 
ومدراء المراكز الامتحانات بالتصفية بعد تعديهم ورمي تلهم في المزايل رالطرقات إذا ۾ 


ری لي هذه 


(1) السيد رور ربمت التمثل الخاص لمنظمة البربيسف في شعرال. 
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بكتبوا حلول الأسعلة أمام العقبة قما كان من هؤلاء الأسائذة إلا الاتصياع اتام لأوامر 

الخارحين على الفانوت» وتقديم الاجانات كاملة إلى الطنة» القين سارعوا لكتابة الك في 

الدقائر الامتحانية. لأقا جامت من أساد الأستاذ المختص إل للورقة مباشرة؛ وعذا لا 
جاج إلى آي جهد أو تعب» فالوصول إلى النتائج لتطلوبة أصيح مضسمونة اليس بق 

المعرفة» رإفا بقوة الخارحون على القانون. 

أما لي بعض الناطق» فقد ثم توزيع أوراق الإحابات إل جاتب أوراق الأسخلة وهنا 
جرت عملية الغش مدره وبدرث حاجة إلى استخدام للبكروقرن؛ أو التهديد اللاو 

اللمدرسين ومدراء امراك الامتحاتبة. هذه الوقائع حصلت مطفع صيف هذا العسام 2007 

ريتاقل تفاصيلها العراقيرن» ويتحدث امم عن هذا ارق الفاح لأسسس اليم 

وجري كل ذلك بعدم الأحهزة الأمنية الخكرمية: وبدرنية القرات الأ كبة؛ ونم اتلم 
من سطررة ذلك قبل بداية الامتحاقات» لاما حصلت في سنوات الاحتلال اثلاث السابقت 
كن فضيحة الفش المماعي في الامنساناث عام 2007: من أك وأوسع عمليات القشء 

وستاني على سرانب أخترى من عملية تریب التعليم لی العراقى. (71). 

٠‏ مغادرة الكم الكير من المرافين العلمين الى تارج الاد فنا حرجا رعهها او سوبا 
سباسياء اتماعياء اقتصاديا بل كاقة اليلدان العالمية ربالاحمى الدول الاوربية الصاعية 
حيث بيدأت اعفاد اللاجحيين تتزليد في الخارج يدها من المرب العرافية الادرانية رحق 
ما بعد المبار النظام المراقي ايان الاحتعلال الامريكي في عام 2003م. والمندول التسالي 
بين اعداد اللاجتون العراقيين وتزايد اعدادها لال الفترة مسن 1982م والى مابعد 
2003م. حي ارتفمت تسب واعداد اللاحنين المراقين) لال الاعسوام 1982 = 


(1) ذكر حسين كامل زوج اينة الرئيسى العراقي الراحل صمدام حسين ووزير الصتادات للمسكرية في 
فة حكم” قبل عودته إلى العراق في رګ 1996 في مقايلة أحرقا معه بملة “الوطن للعربي" أن 
= عده العاقين في الخارج وصل إل حمس ملایت ونل هذا ربع سكان العاف لي وه حسب رل 
فسالل لاف هدا اعد ف الخارج, 
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003م كما تلاحظه في ابقدول كثالي: 
درل را 
طبات اللجوء القدمة من ابل العرافن في الدول الصاعية خلال دهم = 2090 _ 


بلدات اللجوء. 1989-1980 | 999-1990{ 

ات الور EA E.‏ 
an 7 3‏ 
سسکا | مھ | e‏ 
يرن | 2 2 
رتال 0 

aê | 011‏ 
ابليك 90 
لار 106% 
السويد لسن 


بلدان اللجوء 1989-1980 1999-1990 
en‏ 0 00 
ر 2 00 
قدا E‏ 2 3 
الاي مود 55050 
المملكة اللتحدة 2130 9710 
اا as0 s0‏ 
الترويج [oe se‏ 
ناريا 1498 
هواندا E3‏ 3630 
البونان an‏ 13700 
امجموع الكل 750 191040 
امبرل ریم 
اللاجتون العراقيرن سب بلدان اللجوء تلفيرة 994م - 001د والالافع 
ی | مہہ | ہیں | عں | ج | اطا | دعت 
سس | سس 
ar‏ 2 
E‏ 7 
0 0 
E E‏ 0 
ل E‏ 7 


انك امن درتت کرت اإنائقا ل بسع ن ره بج اة 
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التوحس ولوف من السياسة العثلية الي استعدمت جميح وسائل الضغط بدون ان تلقسي 
بالا الى حسم الاثار الماية الي سح اضر بمسيرة اللي في العراى الامر الذني سسارع 
في عملية نقويض الانحازات التعليمية الي تم تحفيقيها لان العقرد الثلاثة الاخيرة من القرن 
القاضي. 729 
نشأة الجمامعات العراقية (الماضي والفاضر): 

لقد كان المراف أرل دولة مدنية وقدر له ان يشيد فيه أول مدرسسة وأول لسوج 
اللكتابة وامعرفة وأول أبمدية فكانت سومر مهد الإنساتية وترانها المعرق اللسري وجساءت 
بابل راکد وآشور ومنحزات شعوب وادي النماء ای بقيت شماعا حي صارث قوالين 
المدن السومرية فقواتين مسلة «مرراي أساسا ومقدمة لقواتين البشرية. وصمسارت لسوائج 
الرسسة المدبنية تفعيدا للرائح لاحفة وتأسيسا ها وتأني دارالمكمة ثم الخامسة المستتمسر ية 
اتطلق لوائح انممل العرلي الملمي :تامس الغامعة العراقية الحديئة بتاء على رات رصينة. 
وإبداعات مشرّفة لمكماء العراك ولعقنه العلمي الليديد. بدأ رحلة معاصرة للصراع سين 
بيث الم فة وعفل العراق العلمي من جهة رسلطات الدرلة العرائية الي لت في أغلب 
مراحلها العاصرة يمي التتقص من تأ أجل الحكمة والعقل. ركائست لسوائح الماممسة 
العراقية والتعليم العالي قد سنث في ظروف للتوئزنات التي مضمت لسعلوة دكتانورية الدولة 
والحتكام الذين عادة ما كانوا تحرصوث على جمل العلم البحث العلمي في خمدمة الدولسة 
والسلطة ولیس العكس. 

يستطيع العراق أن يفاخحر بامتلاك أقدم الماممات في العام وتم يمسا الدامعة 
اللستنصرية الي تم تأسيسها عام 1280. ومع أن نشاط الخاممة قد توقف إلا أن هناك امعة: 
تحمل الاسم نفسه لا فال قائمة إلى اليوم. وتتكوت موسسات التعليم العاني لى العراق مسن 
19 جامعة (منها 3 في الشمال) و9 كليات غنية رن الرسط والغنوب) و38 ممه ةا قيا 
(منها 17 في الشمال). وبلغ بحمو اللتحقين بالتعليم العالي ملعام 2002-2081 في يع 
أغاء امراق 317993 طالًا متهم 297292 في الوسط واخترب و20701 في الشمال ويل 
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عدد الأسائذة 14743 معلمًا متهم 13167 في الوسط وابمترب ر156 في الشمال. 

اناسست في ثلاثينيات القرن الاضي في العراق كليات عديدة كالطسب والمندسه 
والعفرم والآداب والحقوق والرراعة والتحارة. رلي عام 1959 إنضوت تلك الكليات الكائنة 
جميماً فلي العاصمة تحت مظلة أول جامعة عراقية ميت جامحة بتفاد, 

اتأسمست جامعة بنداد بعد قيام ثورة 14 موز 1958 اثر صدور قائرن جامعة بداد 
عام 1986 حيث توحدت الكلياث في إدارة واحدة ثم تأمسث جامعت الوصل والصرة 
عام 1967 وجاممة صلا الدين في أربيل وبعدها ابخامعة التكنولرسية في بقداد عام 1974 
وفسح امال لفتح الحاممات الأعلية بعد صدرر القرار المرقم 844 في 1987/10/14 لندريس 
بمبوعة من التخصصات العلمية والتقنية الي يتطليها السرق التحارتي العرلقي وفرصة لا 
تمرض أمام العوائل الثرية لقبول أبنائها من وي المدلات المتدنية مقابل أحور درامسية 
كبيرة تتراوح ی (40 - 100)الف «ينارعرافي کرسوم م قح الباب على مصتراعية في 
غحاية التسعينيات بعد أن تماوز عد الجامعات الأهلية المشرين وقد ملت التخصيصات كافة 
كما عملت جميع الانحات العرقية وكلياقا على فتح القبول للدراسة للسساية ريسأ جور 
دراسية يدأت يسيطة وانتهت بلفظة دا کي تستطيع هذه المامعات من سيم عملها 
وشراء المستلزمات الضرورية لدوامها واستمرارها بعد أن رفمت الحكومة يدها عن دم 
التعليم تئيسة للاثار السلبية الذي احدثها الخصار. 

لم نسلم المامعات المرافية من ناثيرات الانظمة السياسية التي وقعث بظلالمسا علسى 
مسوة التعليم في العراق وقد انسع هذا الدور بشكل واضح بعد سقوط اثلكية واسستبدال 
طريعة وشكل القيادة بالنظام اخمهوري الذي عمل قادته على استختدام الثابر العلمية ل 
عدمة اعداقهم وسياساهم الرسومه. وقد تحلى ذلك بشكل حلي وواضح من عام (1963 
م ا 2083 م عندما استطاع مزب البعث العرنى الاشتراكي ات يصل الى كرسي السلطة 
في العراك وغد تحلى ايضا ذلك الاير بعد ان توطد فكر القاتد الاوحد لي قيادة دفة لمتكم 
والاحتهاد في رسم معظم السياسات الاقتصادية كانت ام الاجتماعية بل وحيق البينية. ومن 
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عام 1970 ألحق قطاج التعليم العالي سبع مفاصله الندريسية والإدارية يرزارة التعليم العالي 
واليحث العلمي انا يتلاك آعر بقاها الاستقلال الأكارقي الذي كان 
الإلحاق. ومكذا ضع هذا التطاع كلياً لسيطرة الشكومة فنركزية. وأسحتيت مسن تلك 
السيطرة الوسسات البنية ذات الإهتمارات والأهداف الامتراتيحية الخاصة الي كانست 
نقرم في الوقت نقسه بوظيفة إعداد وتطوير وتدريب الموارد البشرية التخصصة اني تناها 
السلا في الات اليح حمر (63. 
الجامعات العراقية في راقع مرير: 

انعيش ابمامعات في راقع مرير سند ان لحتل المراق في التاسع من ابريل لمام 2003 
الى يومنا هذا تمت ظلال الفرضى واتعدام النظام وسيطرة الأحزاب على بض المواقسع 
الماممية وعدم احترامها لاستقلائية الجامعات فکل متها بر بد فرض آقکاره وسياسائه لی 
ابلراممات ‏ طلبة واساتقة ‏ وهكنا أصبحت (عقول المراك) في فرهة الخطر, رلم تستطع 
أية هة سواء كانت مس دال اليلد أم ححارجه الإجابة عن سوال الشارع العراقسي اانا 
تستهدف جرائم الاغتيالات - على وجه الختصوص-. الخلايا المية لمنتسة في الحم العراقي 
(الكوادر العلمية العالية التليج): 

ققد أسهرنتة الفوضى الى أعقبت سقوط الدرلة العراقية على ما يقرب مس 9685 من 
الموسسات اللماممية وأدث إعرامات سياسة ‏ احتئاث حزب البمث وفقسدان الأمسن 
والاغتيالات النظمة واللوسهة وان كانت تبدرة باقا تسير زفق احندة دالية أواليميسة س 
إلى حسوة أر تمطيل أكثر من 2000 أستاة جامعي وباثالي إغلاق الدراسات في أكثر سن 
53 اعتصاصاً عنما فرعيا وكان أفدح ما تعرّضت له حرمة المامعات العراقية اغتيال 532 
أسناذا في وضح النهار وجرح 44 راشتطاف 69 واعتقال 160 لازالوا فابعين لي زاويسة 
مظلمة من زوايا زمن الدركقرهطية الحديدة ولعل ما خبف أكثرهر استمرار حالسة التدهور 
برخم مرورعدة ستوات على اتفال المراق. ان اغلب تلك الخرائم غد ثم تفيدها ضد فاعل 
جمهول المدف والقصد والادلة. بمد أن عحزث سلطات الالال والسلطاث المراقية عن 
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إلقاء الفبض على او كشف المهات الي تقض وراء تلك النشاطات الامسر الذي ادى 
بالمراطن البسيط أن يتر النساؤل عمّن يقف وراء استهداف (العقسل العرافي) تحديداً. 
وكمثال تسيقه في هذا بانب الموم لما الت اليه أرضاع اللمامعات المراقية هو الاك اربيل 
وما لازمته من احداث توكد طرحنا نعلاه وقد أشرنا الى المثال بالتقصيل في حاشية سه 
امف 74 

ان التائج الي اضحت عليها الما الحامعات العرئقية يانت فرق الرصف حيث ان 
فل استاذا جامعيا يداع وتحريض منظم وموجه هو دلالة على حسم وعمق الاساة الثقافية 
والائسانية للمجتمع العراقي الذي عرف بنهضته العلمية ويه وشقفه بالتطور العلمسي 
والانتاج الادبي الكبرين. ولعلنا نذكر في هدا القام المديد من الاملة الحية واللوئرة في 
حركة وتطور المجتمعات افعرية فما زالت قصائد يدر الشاكر السياب ونازك لللائكة 
واترصال والمواهريي وغيوهم الكت من تركوا بعسمة راضحة لي الفنون والعلوم المخطفة, 
كل تلك القيمة وارلة العالبة للمئقف العرافي اصبحت هنذا للافتهال. ولي الحدول الثالي 
نستعرض بالارقام السحلة لدئ رزارة اتيم العالي والبححث الطمي العراقي عمسن عفد 
القتلى والموحى ولمنتتطفين والمتقاين من الأسائفة والطلية والرظفين. 


(1) و كمساوثة من رؤساء المهامعات العرائية - بل تشكيل المدكومة العراقية الوختة - 2064 ولي شل 
الإدارة لني الأو كية في العراق رأئاء اجتماح لرؤسا, الجامعات في مدينة اريسل في 15 اذا 
04 وضور الستشار الأمريكي التنيم الما في ارا (تصدوية عفد ج60 امد راموت 
إعلانا تضمن عدة مباديئ أكدت ضرورة حرام مستقلال اخاممات وإيمادها عسن امات 
اللذهبية والسياسية أطقفوا عنيه " إعلان ارييل * لكن هله الادئع م توم الدرسة إن اسد الأسائنة 
اعشمّدي عليه وهو في قاعة الندرمى من قن طلية متعصين لغالرا عليه ضرءاً يشريمة انه أساه لحد 
اللراجع الديتية ول تته هذه “لشكلة إلا بقتل زميل آخر بينسا کان يهم عادرة “كليته لکن أسبات 
الخرعة بقيت بمهرلة في عرف (اتلاقاتوهه. 

179 


لرل رمع 

عادد القعلى واجرحى والمتتطفين وامعتفلين من الأساالة والطلية ودلرظقين ۲ 

اغیال ا خش آ جرع 
E‏ ا | 
1 


اة | ير | هه 5 ذه 
برشن | فيد | هدق هد أ مو 
| سه إ عي ]ص | سم ام 


ول دراسة ميدائية اعدها الذكتور اسماعيل ابلایل حول عمابات الاغنيالات ققد 
اوضحت الدراسة السليات افاي 

1. أن 9095 منها استهسقت الرجال وان 765 منها استهدقت سپدات. 

2. إن الذين يقومون بالاغتيالات والاختطاف على درجة عالية من الحسيرة هي نسية 
الاح المالية الي سسملها المرمون إذ بلغت الإمسابات القائسة الباعسرة 9674 مسن 
الخالات السحلة وهذا يفسر الإخفاق في نوفير الحماية المطلوبة للجامعات والأسائئة 
والسهولة في الوصول للأحداف اللطلرية. 

3 إن 62 من الذين ثم اغتياضم هم من ملة شهادة الدكتوراء ران 964 متهم س ملد 
شهادة الاحسنير ر61 من انذبن يحملون شهادة البكائرريوس كما مد الإغسارة إل 
17 من الذين قت تصفيتهم حسديا هم من تلتخصصين في الطب والصيئلة. 

4. أما تصنيف الغدورين حسب ألقاهم العلمية فان الأاب العثمية ادم ة " أسخاق 
وأستلا مساعد * تنل مركز الصدارة لذى اللحرمين تقد بلغت نس حهم 9059 ومن 
الواقع الادارية "عمداء ومعاونيهم” بلغت 9613 ونسية استهداف رؤساء الأقسام 


(1) اللصدرة طاهر ایکاء في كلمته حول امقول لمر اة اهامر لیوس کر= في يسور لي 8 متا 
eo‏ 
(2) بيب استشاري لی سراحة لبون وباحث واکامي عراقی عتمم في السك دة 
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العلمية 966 ما الحاضرون والمدرسون ققد بلقت نستهم 66 أيضا والمستشارين 962 
من الالات. 

8 كان نصيب مدينة بغناد الأكر في عدد الاساتذه الذين ثم اغتباهم إذ بلغ تصبيها مسن 
الكارثة 9657 تايها البصرة 9614 ويعدها الموصل 9611 ثم النحف 966 والاثبار 965 
رنكريت 964 وكل من بابل وکربلاء ركركوك وديا فقد كانت سسا کل واسدة 
منها ما يعادل 961. (75). 

لازال التمليم لي بلادنا يعمل على قاعدة الرجيةءوبات التعليم انان المر غير موحود 
عبر الرسوم التعجهزية على كل المسترهات ابتداءا من الكليات والدارس المسسائبة وبيدمسا 
كانت الكتب والفرطاسية توزع ياتا أصبح على الطلدة دقع لمنها ليوم. وتشكل المصاريف 

الأقديدة عبدا فبلا على الغقراء والعدمين. 

الوضع الدراسي مشوب بالنماطر اللات الامسيي والزايسدات والطائفيسات 
والعنصريات وابافهريات الفئرية الضيفة الامج اندراسية الشرشة والغلقة ضر القابلسة 
اتر والمطاء والموضوعية وقبول الاذكار العلمية والحدل العلمي. الرضع الدراسي موب 
بالمؤسساث والعلمين والدرسين والاساتنة والطلاب الفين يصفقرث ويهرجون للمشروع 
الطائفي واساليب المنف والتهدهد والابتزاز والفكر الرجعي. (76). والندول التالي بوج 
اجالي الذين سقطوا من الشهداء مسن ذوي الكفاءات المنمية التخافة في لاف 

التتعصصات العلمبة (77). 


الخدرل وی 
اعداد خسار من الكقادات المي أي سجلت في الاعات اقيق 
اعدد القلى من عدد القعلى من 
اسم الإسسة ١‏ | ممست | اا 
ناشاد | 382 | حامةعيلاة 0 
حائعة البصرة 3 عفرن | او 


جامعة تکریت 0 
العليم لعل في العراق: .. 

يكاد يتفن للنظرون وقادة اتفكر والسياسة والخيراء اليدائيون فلي التريية والتعليم على 
أن التعليم العالي يمكن أن يكون واحدا من أهم أركان وميسادين الاسستطمار والاصالاج 
الاجتماعي والاقتصادي والسياسي والتكنولوجي أو أن يكرن اعد مصادر الخطسر علي 
اضر الآئة ومسنفيلها عندما يستمر في تكرار واترثر خيرات الماضي اضر وإعسادة 
إتاج التحلف من غير تمديد وتعلوير وإبداع. ذلك مد بان الأمسم تنجد بأسسائذة 
الجامعات ومفكربها وبنظامها انتريري بعد كل كبرة أو تراجع في أحد ميادين الحياة, 
ذلك نقرا عن مراجعات الأسم نلتكررة لأهداف التعليم المالي وطلبات التحديث المستمرة 
البرايمه وأساليب تقدمها ونقويعها. (78) 

يلي فطاع التعليم العالي في الحتمعات الحدينة متطئيات أساسية قصب لي خدمة 
اهتمع عبر الحمهود الي يقدمها ننشر وترسيخ أركان العرفة العلمية والتكترترحية بشتيها 
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النظري والعسلي (التطبيقي) وبالتالي توظيفها في مدمة أهداف اجتماعية واقتصادية أساسية 

لي إطار التعلون والتفاعل الميري المتبادل مع قطاعات الصتاعة والزراعة والتجارة والصدمة 

والتربية وغيرها من قطاعات الدولة المحلفة من عملا رفدعا بالرارد البشرية اموهلة والقيا 

بالأبحاث العلمية والتكتولوحية ذات الطبيعه الإسترئتيجيه. من ناحية أحرى يتطلب التعليم 

العالي "كنسهاز لكي يستطيم النهرض براحياته توفرعناصر أساسية بذكر متها 

٠‏ الوارد الشرية والمادية كالتخطيط والرقابة والوارد مالي اة وتوقير الكادر اتدريسى 

واعداده رتأهيله في دال رارج المراق. 

بناء ونطوير منظومة حوافز التطرير الأكاديئي والبحث العلمي وتوفير الخدمات والمواره 

ال تشمل الوامج والآبنية راللعتوات والمكتبات روسائط النقل. 

* الاستقرار لماي والنفسي لندارسين ولميعة لتدريسية والإدئريق على حد سرا 

© ضمان حرية ادمع الأكادمي ازل من (لليئة التدريسية والثنين المساعدين والطلاب 
والبهاز الاداري) وسيادة الاخ الدجقراطي المستقل فيه. وتمبي ذلك اسستفلال 
موسسات اتعليم العالي عن الدولة وغيرها من ركالر الحم الهيمنة والنداسلة رضمان 
حرية صلع القرئراث المتسلقة بسي العمل الداخلي يها وعالباتها وإدارنها وإقرار سياسالها 
لي التعليم والبحث العلمي وغيرها من الأنشطة قات الصلاد. 

© اقرار وثبيئ مباد المرية الاكاديمية فتعين حوية أعضاء امينة التدريسية والدارسين فرديًا 
أو جماعياً ني متايمة العرفة وتطويرها ونحرينها من خلال البحث والدراسة والناففسة 
والتوثين والإتاج والحخلق والتدريس وإلقاء الحاضرةت والكتاية والتليف وللفشر. 

مان التعلمم العالي في العراق كثيرً من متصاعب وأُستهدفت الكوادر التدريسية التزبهسة. 

والكفوة فيه و كسمت ففوله الطلية النتورين. وسالات الأحواءٌ الدامعية حل ترهيسب برأيصية 

راح ضسينها آلاف الأساتذة وطلاب من عارضوا فكر السلطة العراية مان فثرة كم جرب 

البعث المري الاختراكي منذ عام 1968 وحيق سقوط يعداد لي تامع من ليريل عام 8003م 

و تتوقف مماتات التعليم لامع والعالي في رة بعد الغزو والاحتلال الا ان مسيرة الم 
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ابلاممي العراقي (الاساسي منها والعاي) تعرضى الى النكاسات خطوة نت على ما تيفى مسن 
قراعد صرحه الناكل. قد حيت عليه رياح عاتية حبلى بالرغبة الاتقامية واللمزوحسة يسروح 
اللقفية وقد وظقت لك الاغراض عقولا لم تلامسها شترات العرقة والعلوم طيلسة سنوت 
أغترلها في بلاد نم تعرف مين قوق الاتسان الا من خلال قصاصات الدعلية والاعلام حبق 
أن الكم الاعظم متهم لم تشغله ملب اغترنيه مرم الطوم والمعرقة بقد. ماكاتوا يهدمون بسا 
البيع والشراه على ارصقة الطرقات.. 

منذ عام 1970 أختى قطاع التعليم العالي مجميع مفاصله الادريسية والإدارية بسرزارة. 
التعليم العالي والبحث العلمى فاقدا بذلك حر بقايا الاستقلال الاكادمي الذي كان يتمتع 
به قبل قرار الإمحاق. وهكذا سضع هذا القطاع كلب لسبطرة الحكومة الر كريد انلاك. 

رأستنيت من تلك السيطرة الوسسات اليحديسة قات الإختماصات والأهسداف 
الإستائيحة لخاصة الي كانت تفرم ف لوقت تنسه بوظية إعداد وتطور وتدريب الوار 
البشرية الممامصصه الي تححاحها السلطة في يمالات التسليح حصراً. 

وقد ائيطت بلك الموسسات المرتبطة مباشرة بما كان يطلق عليه آنداك مجلس قيادة 


نعلم أن التعليم العالي كجهاز وسياسة وقيادة فد فشل قشلاً ربعا فى أداء رساك 
الأساسية الدرطة به من قبل الدولة والمتمع. 

ركن إرججاح ذلك الشل إلى نوعين من العرامل والمسيبات الأساسيف 
العوامل الموضوعية راخارجية) الحمدلة في: 
8 هيمنة سياسة اخزب الواحد الترالنارية انمادية لكل ما هر مقيد ثلتطور الاحتماعي. 
© غياب ابو ضعف التخطيط العلمي السليم وعدم منج انمع الأكادمي القدر الكالي من 
الحرية في التعليم وللتعلم والبحث العلمي والأداء الإداري. 
اققار الوارد الضرورية لنطوير اام والأساليب والوسائل التعليميسة عمسا يتلام 
ومتطنبات العصر شخاضر. 


العوامل الذائية (داخلية) مشعقة عن الأولى وهي بتوجيه هياشر من السسلطة 

البيروقراطية وتتلخص: 

ادات جامسية كيز بانفقاض الستوى العلمي والقيادي لأعضاء امع 
الأكادمي الذي كان أقل من الد الأدق, اللطلرب لتحريك وإدامة العملية التعليمية. 

* نبوأ الساصرالحزبية والنفعية والانتهازية ونصف الأمية جميع للناصب العلمية الأسامسهة. 
في المامعات ومعروف أن تلك انار كانت تفتقر الوضوح الرؤيا الأكادمية الشفافة 
لتحدرها من شرائح إجتماعية قات مستويات ثقافية متواضعة ونغلب عليها الفافة 
العشائرية. 

© القد أدت سياسة حزب البعث اليروقراطية الحاطنة بالتعليم العالي شاه خان كل 
اللوسسات والتشاطاث الاجتماعية والثغانية إلى تدهرر درجي ونقسدان الرفسة لي 
مواكية التطور التعليمي العالي والالتقاف على الحتمية التأريفية لعصر ثقنية العلومسات 
رالثورة الثقافية العالية ل العلوم والتكتبوجها. وأدت هذه الال لل تسديي الممسستوي 
العلمي للبم العسال العرنقسي وإلى تسرب الكسوادر التدريسسية الكقسوة فان 
الاسيتصاصات الميوية كالطب والعلرم واخندسة والاقتصاد, تقد هحر الجامعات سرع 
من هذه الكوندر ليعمل بأجور أضل ارج الوسسة الحاممية أو ارج الوسسسات 
الممكرمية وهرب الحزء الأكبر مته إلى شارج اليلاد ليسصل على فرص عمل اقشلٍ 
ناهيك عن طروف الحياة الاقضل بالتوع والكم عما كان عليه الال لي السوطن 
الام. بي الوقت نفسه أحجمت أجهزة الدولة عن إرسال الطليسة في بعنسات علمية 

اوربية والأمريكية لتعويض المفقوة من أعضاء المبفة التدريسية. 

على النفيض من ذلك ذعيت العناصر للخزبية القهبمنة على العمل للتعليمية رمت ها 

تفضي على التغاليد والعاير وائيادئ الأكادعية الت كان المسراق يتيز ما لف 
السبعينبات. وا أن المرب الهيمن كان معروقاً يأقتقاره إل عاضر منظفة ومتعلمة 
وبالأحص الخريجين من حلة الشهادات العالية المنوحة من جدامعات عالمية فقد بسدات 


تخصصية إلى الاعات 
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الإدارات المامسية وهي من قادة ازب اوالذين قت تزكيتهم جريا زج جملسة 
الشهادات الخاممية الأوثية (البكالوريوسى) كأعضاء ف وم ردد في 
تعيين البعض من الكوادر الجزبية للتقدمة بوظائف رؤساء أقسام علمية. وليس من قبل 
الدعابة ان تمد رئيس قسم الدراسات اعيا في احددى البمائعات اتعراية حاملاً لشهادة: 
اللاجسير حصل عليها من نفس القسم في الرقت الذي ين لشاغري هذا لعب 
الاكاديمي من حملة الشهادات العليا وللتمرسة ل راشا الطريفة في قبادة الاقسسام 
العلمية مشفوعة يخيرنها الطويلة في الانتاج الاكايمي الغزير. 
الحقيقة أن الحزمين من الهيمنين على التعليم العالي ومعظمهم كان ضعيفاً عل ولا 
منم إلا يشهادات “التضال" المي غضوا النظر عن العمل موب التتاليسد والقواعسد 
المامعيا الرصينة. لقد حصل إتقطا ع بل مقاطعة للجامعات المالية في أوربا وأمريكا طيلة 
خخرة الحصار الافنصادي الذي فرض على العرال. نتيعدة ذلك توقفت عملية اتعسسيق مع 
جمبع المامعاث الأجنية في جمال تفييم البحوث الأكادعية كبحرث الدراسات العلبا وثرقية 
أعضاء افينة الندريسية. النهم عدا بعض الملاقات السطحية التروتو كولية مع جامماث أورها 
الشرقية دف الحصول على تقنيات ومعدات وأجهزة متطلورة للأفسراض المسكرية 
التسليسية حصرً. لأر الذي إتتهى بتدهررافتعليم العالي رفقدان السمعة الأكادمية دة 
ال كان يتمئع ها على الصمسيدين الإتليمي والدولي. كل تلك العوتمسل أت إلى سحب 
المامعات العالية امعروفة إعترافها بالشهادات العراقية في عهود لم تشهد مركزيسة التعلسيم 
العالي الوجه من قبل الدوئة ار السلطة الماكمة. (6029, 
والتعليم العالي لي العراق أصايه ما أصاب العراق والعراقيين مسن ركسو وليف 
اوعاب وتخرهب وتواعع إلى الوراء لمشرات السئوات من سيت الأسس الادية التمئلة في *. 
الكحب» الناهج الملميةء الدوريات انكمت الابحاث المتحزة الدورية منها والشهرية ‏ ومن 
يث الاسس البشرية " الائرات العلمية» الممادات ومكوتاها لبشرية الطلية ". وعليه فلا 
بد من مراجعة ظاملة وموضوعية لاسى النطليم العالي لي اتعراق عن احل تقيميه نشا 


مواطن اال وتحديد يؤر الفساد والقع لشالقة من احل اقصائها رازاشها لكي تحلص عملية 
التراحعة الشاملة لصرح التعليم المالي في العراق الى حصيلة تسهم لي انقاة مانا الصسرح 
المظيم من آثار العدوات الذي خت به من ثمرهب متعمد ار غير متعمد. 

أن 680 س مؤسسات التليم العالي ني العراق تعرضت لاندمو والتخريب رالنهب 
منذ بدء الاحتلال الام كي عام 2003 م وعملية اعادة الاعمار المارية ملت 9640 قط 
من موسسات التعليم العالي بينما تتواصل هحرة الأساتنة وللطمين الى اللنساطق الأععسرى 
بحيث غادر وال 9640 سنهم منذ عام 1990 

أن الأكادعي العام هو ثررة في فكره رتاجه العلمى ولا یکن ان يعرض في سالة 
توقف عطائه للوطن سواءا بمحرته الى الخارج ار باسكاته وبازهاق روحه على 'بدي قتلسة 
العانية العظمى منهم ثرما لم يتعرف على كتاب او م يقر قصة ار عملا ادیا ما بل ورم 
يكون انبا وككما كان الاستاذ العراقی مادة تراز السياسي على مر فتسرات ا لمکم ل 
العراق المختتلقة وامتتوعة الا ان العهد الخديد لم يسلم هو ؛يضا من الرقوع لي تفس الاحطاء 
ول كل الاسوال كان الاستاذ المامعي المراقى هر الشمن وهو الضحية وباتالي بسر الوطن 
قدرات علمية عائلة لمكن تعريصها الا باثمان باهطة تكلف العراق وقنا ومالا اضسافيين. 
ومن ضحايا اراب المهد الجديد فان اكثر من 230 استاذا امهيا وفق اعترافسات وزارة: 
التعليم العا العراقة. ورهن ارقا اللحنة الدولية لحماية اسائذة الحامعات العراية فا ثم 
انغتيال 182 اسئاذا جامعيا. وسيسب ؛حصاءات رابطة التدريسيين اللنامعيين في العراق فسان 
عند الذين تم اغنباقم من التدريسيين الفامعيين حى اوامط عام 2006 بلغ 172 كما بلغ 
من هاجر منهم الى بارج العراق مايناهز (3088) اسعاذا. واذا ثملنا الاستشاريين 
وافحاضرين فان ضحايا الارهاب من التدريسيين اللبامعين يتحاوز الرقم 300 ضحية. روف 
تفارير لمر الدولي حول اغتيال الاكادكيين المراقين الذي انعفد ني نيسان لعام 2006 م 
في مدريد فان 9688 من عمليات الاغتيال للعنة استهدفت العاملين في الخامعات وجل 


187 


أكثر من نصف الفتنى لقب استاة لو استاذ مساعد ول خصصات""“ كان العراق قد بسفل 
الكثير من اللنهد ولثال وافوقت لاعداد مثل تلك الكفاءات لتكرت رلى الحرية في 
السياسات التنموية الستدامة. 
عصاعب رمعوقات التعليم في العراق: 

بعت التعليم وتعلوره من الوضرات للهمة في مديد هوية التمو الاقتصادي وتديد 
ااه بوصاته الى الريد من التقدم او الاتحراف بالجتمع ياسره الى هارية الف تكسون 
فيه العاقية اسوء كتير مما يخلفه الاحتلال لكي بلد. وا ان المسرفق عسو بلسساد اس دائ 
من حيث اللوارد الاقتصادية المتوفرة فضلا عن للوارد اتبشرية أن حكن توظيفها يقليل مسن 
المكمة والعسير من اججل لق جما قادرا على استيعاب حر كة التطور. أن الشعب العراق 
هر ليس شعبا يفتقر الى درو والنماء كما هو عليه الحال في بعض من الدول رمن بينسها. 
الدول الصناعية المتقدمة بل ان ابعراق كدوئة وشعب عرف منف القدم بائحازاته الطيية سسواءا. 
على صعيد الزراعة ولنا في جه نبوخذ تصر ” المتائن التعلفة " مثالا على الداع اسي 
للشعب العراقي راحتوانه الواسع خركة النهضة السمية في الفنك والرياضسيات والفلسغة 


(1) ارثفعث نسية اغنيال الططلاب ال اكثر من 965 من اجمالي الاختبالات القد فنحت القوضى السين 
يشهدها العراق شهية المماعات السلحة للافصاح عن مطالب حديلة تتسارز رحيسل الراك 
الا رکید س الاد ب وهدأث مسوعات مسلحة توزع رسال هدید في المامعاث العراقية تطالسب 
فيها اليه والأسائقة على حد سراء يترك الدرفسةيما دقع أكثر من 2800 طالب جامعي في لمناطق 
الساضن الاتقال الى جامعات أعرى قرية من مناطق سكتاهي بحسب ما أكدت الإخصساءات 
الرمية لرزارة العم مالي والبحث العلمي العرقية ولا فصر عمليات التصفية المسدية وتف 
على مثيه ابلامعات وأسائقظم بل ند فعطال المرسين في الدارس الابتشائية واشئرية وطلبتهم الذين 
غاليا ما شهدو! عمليات ذبح معلبيهم وسط مشاعر الذهر وا خرف الكبيوين رع كد السيد وزيسر 
التربهة ائعراتي ان حدد للعلمين الذين قطوا حرام أُعمال العف بلق أكثر عن 408 معلم الى جانيه 
00 طالب مند بدا الاحتلال الاميركي لتعراق في نان 3الة. 
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والاقتصاد والادارة وتخطيط المدن فكانت بقداد وليدة التتخطيط العمراق فى زمن الي حعفر 
التصرر. 

من اللؤسف ان التعليم العراقي الذي يدأت طرامر التطور تدب فيه لي ماحل 
السبعينات من الفرن التصرم يتهي به الخال الى عزوف ابناته عن الرككسون الى احضان 
المدرسة بمختلف مستريئما ومن الوسف القول ان نسب العزوف والتسرب من الحاضمتة. 
الطبيعية لنعلم والتطور بدأ يشهد تزايدا ملحوضا ف بداهات عقد التسعيدات واعقاب حرب 
الخليج الاولى بفعل الحروب الدامية الي حاضها العرا تتيحة الى اخطاء قائلسة الرتكينها. 
القواداث السياسية العراقية وسوء تقديرها رادفرقا للبلاه فضلا عن ححم اللؤامرات الي 
امطلئعت ها العديد من الدول العالية وبعضا من الدول العربية على اقساء السرا عن 
الساحة الدولية وتائواقا سين بتسين طم معادة تشكيل المارطة السيامية والميرسهاسية مين 
حديد وفقا لمصالح واحندة لانلقي بالا للدمار لدي لحق بالشتمع المراقي لين فطاع 
الاقتصادية. 
1. الحروب وتيعاها العدميرية: 

بلغت جاتر قطاع الثربية واعليم انر العديد من الحروب المدمرة الي ضع لا 
العراق رختصوصا الحروب الإحيرة التي فلت ارب العراقية الابرائية حسواني 3.4 مار 
دولار ثملت ندم المدارس والماهد والكليات ومراكز البحرث ومعامل اتاج اللسوازم 
المدرسية (اثاث وفرطاسيام. لما عد المدئرس لي طافا الندمر الكلي أو الي فد بلح 
3806 مدرسة بحسب الصادر العرقية و36 معهدا فنيا ر6 من ابمامعات والمراكز الثقافية, 
وكما ان بلنة 661 ال شكلتها الأمم الحدة اتيد بنرد برنامج الفط مقابل الففاء د 
غات يتجميداستيراد الستلزمات التعليمية والتريرية وعاضت كفي العقود الكنتن عليهسا اذ 
بلفت المفرد المعلقة 24 عقدا جميعها متلق ياستيراد التارمات التعليمية. ولم تكن المعامل 
والعلابع لتابمة لقطاع الترية والتعليم فى المرئق عنأى عن هذه الخسارة فقد بلغت خسائر 
هذا ایاتب حوالي مليرني دينار عراقي. (80). 


2. العسرب من مقاعد الدراسة وتدي نسب الالتحاق بالدارس: 

ان معدل التسحيل الإجمالي في التعليم اثائوي في العراق قد القفض الى 9688.3 
للعام الدراسي (1999 2000) في وسط وجنوب العرق مقارتة ب647 للعام الدرامي 
 1990(‏ 1991). وقد بلغت أعداك الشسريين يسبب تردي الأرضاع الاقتصادية للأسسر 
العراقية واضطرار كثير من طلاب المدارس الى ترك الدراسة والتوحه الى سوق الممل قبل 
فترة الاحتلال الامير كي سوالي 200 الف متسرب ل المرحلة الدواسية الأولى رقرابة 650 
الف منسرب في بقية امراحل الدراصية. وكما ادى اتتشار أسراض لض مف البصري 
والأمراض المعدية وأمراض سوء التغذية وغيرها الى زيادة معاناة أطفال المدارس مما أثر على 
فدرم على اللاحصيل العلمي. 
3. التعليم المهني في تفهقر: 

بلغ امع اللتحقين في اللراكز الهنية للمام الدراسي (2000- 001 مسا جما 
5750 طالبا منهم 61868 طاليا في الوسط والمنرب و3889 طاليا في كردستان المراق 
على الرقم من أن هذا اعدد رصل ال 124497 طاليا لي الرسط ولتوب قط اي العام 
(1991. س 1992) ما يعني التقاضا في اسيل بنسبة 9650 في الراكر المهنية وكات القررع 
التحاري أكثر ارو تضررا حوث بلغ الالحقاض 9678.6. بينما كانت نسسية الالخضاض 
لي الفرع الزراعي 9038.3 ولي الفرع الصناعي 637.8 لي الفترة الزمنية للاعسوام (1991 
«(r 1001‏ 

كما اتخفض عدد العاهد من 278 الى 236 علال الفثرة تفسها. لقد بلغ عدد للطلية 
المتواحدين في جميع لندارس الهنية (66317) طالبا وطالية محلل العام الدراسي (2005 - 
2006 م). اي باتفا ثايت قدره 050لأعن العام (1991م .ل 1992م) رد بلغت نس بد 
الاثاث منهم 9618.2 ويشكل عددهم في الدارس الصتاعية نة قدرها 9674 تليهسا. 
اللدارس التجارية بنسبة 9623.7 ثم اي مدارس الفنون اللؤلية بنسسية 761.5 واخ يرا في 
للدارس الزراعية 60.3 عا يوشر اتنفاضا في تواحد الطلية ينسية 6.9لاعن العام الدواسي 
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الذي قبله بعد ان كان عددهم (73579) طائيا وطاليفر 

اذ عد الطلبة التاركين للدراسة في المرذكز الهنية قد بلغ (4966) طالبا وطايسة في 
المام السراسي (2005 ~ 2006) وان تسبة الاناث منهم 968.9 عدم ي 
أللدارس الصناعية اعلى نسية حيث بلقت 9685 من اججاني عدد الطبة التاركين تليها في 
المدارس التحارية بنسبة 9663.5 ولي المدارس الزراعية بنسبة 968.8 ثم في منارس الفنسون 
المرلية بنسبة 960.4 مما بوشر ارتفاعا ي اعداد الطبة التاركين جمميع الدارس الهنية بدسبة. 
فدرها 66.4 مقارنة مع العام الدراسي السايق حيث بلح عددهم (4669) طالبا وطابة. 

ان عد الطلبة امقبولين في الفراكز المهنبة بلغ (20904) طاليا وطاية للعام الدرامسبي 
(2005- 2006م) نسبة الاتاث منهم 9625.2, وقد شكل عد الطلية المقبرلون في امدارس 
الصناعية نسبة قدرها 9667:9, اما في اللدارس التحارية ققد بلغت النسسية 029.2 ر 
الادارس الزراعية بنسية 960.8 وفي مدارس المنون المرلبة قد بلغت النسبة الى 968.3 مسن 
المممرع انكلي للطلبة لمقبرئين لي جميع المدارس ثهنية ثما يوشم ارتفاعا عن العام الدراسي 
الذي قبله ينسية 9644.3. (081. 
4. تناقص وارئداد لي مشاركة الور 

الرأة هي اول من تفع ضصحية التحريم س التعليم يسبب عدم الاستقوار والؤاعانت, 
وان نسب التعليم المتدنية دليل على تعدد العرائق الي تواسهها الرأة في بلدانا العربية ومع 
اذ السياسة التعليمية الرسمية تشجع القرص التكافتة فان المرأة حرم من سشهسسا في العام 
بسب الوضع الاي الندهور واتتماش الفكرائرجعي. ققد الخفضت نسية حضور الفتيسات 
في الندارس لتعصل في الحافظات حنوية العرقية الى قناة واحلة مقايل 4 فنبان بعد ان كاقت 
32 لعام 2005 بسيب ارهاب اقتطرف الاسلامى والعنض الطائقي ". وتؤكسد منظمة 


)وو 
شهدت فضت یي تسية 


لتصريح للسيد لمسطفي «خبوري الاطق ياسم وزارة التعلهم في العراق فإن امماقظات المتوبية. 
الات المداری سیت ترات هله سة من قات ميل تلان 
تيان إل ناز واحدة متايل أريعة فیان. كما اكات ناطق باسم متظلمة احاقطة علسي اة 
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الحافظة على حياة الاطفال ان فتيات العراف يعانين من نص في قرص التعليم وترداد حسدة 
النباين بين المنسين. ويخصوص الحضوو ف المدارس يقغت نسبة الاتقطاع 6/1 قبل ش باط 
06 وقد وصلت 6/2 الوم. 

ووفقا لرزارة الربية يتوقع ان تزيد نسية تقاض الحضور في الرس مسرا 615 
بين الارلاد و9625 بين البنات. 

ويشير تقرير منظمة الراصد الاجتماعي ان العراق بين الدول الأسوأ في البلاد العربية. 
عن حيث فحوة الالتحاق بلتعليم الاسامي رتسب الطدر والتسرب في رال التملسيم 
اثلاث ويشير الى مدي التباين الخاصل بين المخسين في جال التعليم اة بلقت فسعوة السوع 
الاستماعي 9050 سند 2002 رالذي يعود في اسبابه الرئيسسية الى العرامسل الاق ادية 
وارئقاع تكاليض التعليم خخاصة عند المستوى المامعي وال العادات الاحتماعيسة الموروثسة 
وتردي الوضع التعليمي في العراق بشكل عام. ل حكن اليم ان فر مدرسة اجدالية تضم 
المنسين الا في عدد قلي من الدن العراقية. 

اذ في العراق تراجما حفيقها للمراة عن الشاركة لي الحياة الوظيفية واللندمة العامسة 
ولي البشاط الاقتصادي في الحياة الاجتماعية والثتقافية ول التأثير الاعباني على الختسمع ول 
مياة الاندبة الفكرية والرياضية واغحائل الثقاقية رغم اذ المرأة تشكل 9650 مسن ممصو 
سكاف العراق لي المناطن الحضرية والريفية. يمكن تلمس الانتشار الواسع للبطالة في صفق 
الاناث والتراجع الشديد في عدد الطاليات في فلدارس والعاهد والاممسات مسح الالو 
الصارع للمرحعيات الدهنية وشيرع حالات الشعوذة والسحر وقرادة الطاقع. 


الأطفال وهي منظمة غير حكومية # شيكة ناء الإنسائية (إبرين) س# بان القتيات أصبحن يعارين 
من نفص في فرصي التعليم مقارنة بالفتين غا قد يؤثر علي مسظيل البطاد. و اء لي قوعا: بعد دة 
سنوات من الان سينامقض هدد افساء لقادرات علي خغل مناصب قات مستزولة في اخکومة أر 
في المامعات» ٣ا‏ مسزيد من حدة فيان بين هسين ڪيب أن يعي الأعل باڻ وخراحهم لاقم من 
المدارس قصد القياء بأعاء مولية سيدمر مستقينهن كنا سيؤثر سليا على مسغيل الآنة. يجب أذ 
يتم تيع البات والأولاة علي تلقي العام ني ححد سبوا 
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ررغم وصول عد النتظمات النسوية العاملة في اتمراق رالذي ين اهز 1008 
+نظمة ‏ وقق معلرمات وزارة الدوقة لشؤوت امحمع للدن ‏ مقارنة بعد تظبرائفا في 
كتير من دول الشرقه الاوسط فان النساء العرقيات لم مشعون يسدورهن ولازال اتراسع 
الحفيقي للمرأة عن المشاركة ""“ لي كامل الخياة الاجتماعية جاري علي قدم وساق. 

5. التعصب والعطرف الديني المذعبي والطائقي: 


يعيش العراقيون تحت اثرا فرها لنترى الدينية 2 عصرصا التطرفة منها في سرض 


(1) طائبت اكادميات عرطيات برقف نراجع وص غلراة في الجتمع رقي وضرورة حاف للادة 41 
من الدستور العرغي. حيث اكدت كلا من استافة علم الاحتساع يمامعة بقن الدكتررة لرزية. 
امطية رالدكتورة فوزية النسيمي " ان هذه الاعة من الدستور سصوه العف رالعراين ال الفصور 
الوسطى لاما نص على الا العراقين اعرارا في لازام باحواظم الشخيصية مسب ديا ساقم لو 
مذاهبهم ار ممتقداقم او امتبارثقم ويظم متك انود" واوضجتا على هامش اعمال ترف 
ينغلمها للعهد الدرني متيف لاحات السلا (جيويي) عتران إحالة الاكانهي المرطيي) ان هذه 
امادة تود الى الفوضى العامة وتكون نگل عشيرة او ملحب مرحميت الخاصة ليس كرما 
بثاتون عام لكل العراتيين, 

(2) ويصف مید ياسين» طالب دكتورف في كلية لطم في جامعة بتلنده وضع الله راسا لي 
الماممان الم لیڈ بأنه «دعتيض»؛ مرضح ان تلاتد من زملا في الكلية ثركوة الدراسه يعد وصولل 
رسا ديد موقعة م فصائل مسلحة «تنوهم من الاستعرا في التراسة في حامعات الكفسر»ه, 
رفول اذ أعمال المنض لا غيز بين الطلاب والأساتقة «الذين بترا هايا عنف المسامات 
اساج من حائب والأحزاب اللسياسية والديية من حاني آعر». وع که مان سامي» طالية في 
كلية للناسة ل حاممة بخداد- قسم القندسة الدنيةء هن الات المرفيات رضن الى خوط 
لفسية كيوة بسيب سوه الوضيع الأ وفلوف من الخطف والتتلء وقول ان دوامها يتتصر علو 
الاتمانات واغاضرات العامة وان ندا صمل بها مرا شا دوام للاشتان عليها والتاكد من 
وصرلها. وتشمم يمان الى ان غائبية المائلات العراقية ال يدرس أيناؤها في الخاممات واگدارس ميش 
الحالة فت 
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إرادتها وتقوذها وحيمتها الفكرية على جميع لقراد امختصع ويل رقسض الآخبمر وفكتسرة 
وانجاهانه. كما أن حكومات الغخاصصة الطائقية لا تتصدى ثل تنك التيسارات الفكريسة 
والاتمامات السياسية غير السليمة والعدرانية في تساب الرأة حقوقها اللشسروعة وقخصسر 
واحباتها في البيت والطيع وترية الأطفال وتمتع مشاركتها الفعلية في الحياة العامة والمسسل 
رمارسة إرادقا الحرة وقنمها باستقلاها الاقتصادي رحريتها الاجتماعية فحسب بل 
وتشارك تلك القوى لي فرض تلك التقاليد والأعرات البالية عليها ونسمح بتكيو المزيد من 
الل ونشر العديد من اذكتب الدينية الي قصب في هذا الابما 


محرت كايات جامعة بغداد حاطا حال بقية الجامعات العراقية باستتاء الدامعات 
الواقعة في ثمال للعراق الى يوق طاتني تفترسه انكراريس والكتب الطاتفية ليحري نميلل 
لوحا الاعلانات فيها س والي س المفترض أن تكون وسائل اعلامية أكادميسة ومهنيسة 
وتحوي أسماء الاساتذة والتبليغات الجامعية ‏ تحميلها يدلا من ذلك الغتاري على اعتلاف 
انواعها رالواما؛ كما بحد انه بدلا من ان تعلق صور مشاهير العلم والملماء والتنظرين مفلل 
أسسحق بن سین والقاراي واين سينا والفرلعيدي راین ادرت ونيوئن وغالينر وآييشستاين 
ومندثيف ومدام كوري یری تعليق صورا لاشخداص تعتيرهم تلك النماميع باهم وموزا دنية. 
مقدسة تسموا فوق الرموز الطلمية رالاكادمية في الحرم الماممي والاكادتي. 
6. استهداف العقول القيادية: 

لقد دقع نصاعد وترة العنف في المامعات المرقية وتفاقم ظاهرة اغتيال الأسسار 
وهجرة العقول وزارة التعلهم العالي ال إغلاق تام ليمش الاختصاصات العلمرة ل جاتب 
إغلاف أقسام الدراسات الملا في اتعديد من الكليات الا لمامعق بغداه والمستتصريةالعدم 
قوافر الكادر التدريسي اللازم لنشغيل تلاك الاقسام لك" ركما يذكر السيد برقدان أو 
مال" واضع دراسة صادرة عن اليونسكو تمت عنوان “التعليم عرضة للاعندا" قد تكون. 


(۱) للصحات الاعتصاصي في قضاي ملم لي منظمة اليرتسكو وللقم في للملكة اللتحدة. وهو يلدي 
الدراسة للراحلة صفيّة نا حا .كني كرست حيتفا تاين اتاق امات الأغائيات بالدارس. 
مو 


الأسباب متنوعة. قعلى سيبل اأثال عندما تعتدي مجموعة إسلامية متطرفة على مدرمة 
لتعليم الات في أقناتستان أو باكستان قد يكون داقع رقض مبدا تعليم اينات أو عاولسة 
بث الخوف وإضعاف سنطة القاتون. وف تايندة مثلا قد ترتكب المجمرعات الاتفصالة 
المسلمة حرام اغتيال خد الطمين لأقم بشكارن أهدافاً سهلة ورمرزاً للدوكة وللتفافة 
البرذية اتايئدية الساتدة. 

كما يمري استهداف الأكادمين في المراق لأسباب عتظفة على يد جماعات عتاقة 
- لكوفم إما وإما مناهضين لنظام الحمكم في عهد الرئيس العراقي الراحل دام 
حسين مثلاً أو لان جامعتهم تقع في منطقة ذات أغلية شيعية أو سنية.(62. 

كما لا تقتصر عمليات التصفية امسدية والميف على طبة الاعات واس اتلام 
محسب بل الند أتطال الدرسين في المدارس الابتدالية والثائرية وطلبتهم الذين غالبا ما 
شهدوا عملياث ذيح ممليهم ‏ وسط مشاعر الذعر رالحرف الكبيرين. (083, 
7 الحرم الجامعي ساحة للتصفيات السيامسية: 

تحولت ابامعات العراقية الى ساحات لنتزاعات والصراعات السياسية بين اكا 
اغتتققة من التصعيد الخربي والطائفي بعدما نقات الأحزاب السياسية يتوسهاقا السافة 
مسراعاقا الى دال الحرم الماممي. كما أن الصراع الأيديولوحي ل يتنصر ققط على الطلية. 
ما اميد الى يعض من الاكادعين والأسائذة المامميين الذين يدون أتنسهم عاجزين عمسن 
التصدي لاستفحال هذه الثياراث في الأوساط اللماممية. ومن هدا تمد ان اللماممات المراقية 


قيلت ما حان بطلقات باريد اقرب من ملفا في لجار في بال اتسر 2066 

(1) تمر مدي مدرسة «آسنة» الاتدائية في مدينة الشمب في بمداد ل 19 نیسان 2087 وأعان رزيس 
ريد عرقي عبد الللاح السوحاق بوم لاني عدر من یسان يوم للطالب لشهيد رهی كسرع 
عقيل أول طائب غراقي في مراجحهات مسلدمة العام 2004. ري كد السودان فن عدد المعلسين الدين 
قتا حراء أعمال اأعنف بلغ أكثر من 8ه معطم لل حانب 180 طالب مط بدا الاحتلال الامو كى 
اللمراق في تیان 2003. 
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" القسم الاك منها ” لازال 4 يتحورمن الندعلات السياسية سرانا كاذ ذلك في المهساد 
السايق لزب البعث العربي الاشتراكي وتدشلاته الباشرة والعروفة ام كان ق العهسد 
المعيدر 
8. الفساد ماني وغياب الضمير المراقب: 

القساد اثالي والاداري”“ بعتو أيضا من العوقات الي تواحه تطور التعليم في العراق 
سي لم تسلم الوسسات الصنيمية من هذا اتوج من القش والخداع الذي من الفترض ان 
تترفع تلك الموسسات عن القيام ههذا ا التسثر عليه لانها ييساطة موسسات تربرية مسؤولة 
عن تطور وتئمية السياسة التربوية وبولا واعيرا يب ان تكول القهم والاخعلاق الرفيعة جزم 
عن مكوغا ووجودها في واحد من اهم التطاعات السؤولة عن رفد السياسات الشمرية في 
البلد عناصصر وكوادر تزيهة وشريعة وكفرمة علميا واعلاقيا. 

حيث اح العراق المرتية الثالثة بين دول العالم الأكثر فشلاً حسب تقرير منظمة 
متدوق السلام الأمريكية بعد هذا رتيب من بين أسواً 68 حولة قاطا من دول العام 
وبدرسة (الوضع المرج) وتر كز هذه المنظمة على متايعة أوضاع الدول الي تسيب فشلها 
في إدارة شوونها بتعريص الأمن والاستقرار للختطرء. 

بتصدرالعراق وف تفييم منظمة الشفافية المالية قائمة أسرأ درل العام في الفساد. 
الاي والإداري بسبب النهب الواسع لنرواته وموارده وسيرء الإدارة فيه حبك رصل النشار 


(1) وفقا لا ورد من وزير التعفيم العالي والبحث العلمي الدكتور هيد ذياب المميني ححيث اكد ان 
وزارته من علا اطلاق اليد المفتشى العام فيها استطاعت فض فاد مالي داري الغ بود 
اشاتها للامم امتحدة ومنب "إعامة اعمار المرئل” قالع للرلايات التسدة الامو كيسة والسفي 
يشترك فيه فين مهسدسي اليح مع السفارة الاميركية. واكد المسيلى في مؤتر صحفي عفد في 
الاماتا العامة نس اتوزراه ضمن سلسلة مؤثرات تقيمها فلجنة الرطية للاعلام غنامية مرور عام 
على تشكيل كوم لوسدة لوطي اكد ان مقهار أب لارسود عر 27 مليار دفار عراقي عمسا 
ادل 30 مليوت عولار آمو کي 
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الفساد اللي والاداري ا موسسات الدرلة في ظل المكرمات الست أعقيست الا خلال 
الامريكي لأكثر من 70 #6 حسب تقدير مسثول هيئة الؤاهة لي العراق. قضلاً عما فامث 
به السلطات. الأمريكية الحاكمة في المراق من سرقات تقدر بالليارات حيث كشف تقوير 
أبركي عن أن مبالغ ضخيمة عخصصة الممليات إعادة الإعمار تم هدرها خلال إدارة رر 
اللعراق وتبدا قصة ادر رالخالقات والقامرة الي تعرضت ها الأموال العراقية عندما افر 
عملس الأمن في بار عام 2003 إقامة صرق انمي تلمرلق ولك تي الحااحات الإسانية 
للشعب العراقي وتمويل إعادة الينية التحنية لنعواق وأوكنت إدارة هذا الصتنوق لسسلطة 
التحالف المؤقنة في العراق. وإزاء ما ظهر من أخيار عسن قساد مالي وإداري سكل 
الكرنغرس الأسركي في نشرين الأول عام 2003 مكنب احق لسلطة التحائف الموقنة في 
العراق رالذي توصل إل وجرد قصور ونلاعب رفساد مالي حيث تبددت الأموال - العراقية. 
لي هذا المندوق مما كلف العراق أكثر من (9) مليارات دولار وذاكسرت تقسارير هذا 
المكتب أن سرالي 9615من أمرال هذا الصتدوق تيندت بسبب الفساد رسرء الإدارة معأ 
عن 

القد أنت المرب على كل شيعا فلم تدعر ارب البين التحدية ففط وال يعن مسا 
رأس مال افتمع مدل لأدارس والستشتيات والطسرق ولبجسسور والسسدرد وافطات 
وانطارات وإفا دمرت الب الفرقية ويقصد ها التشريعات والأنظمة والقسوانين والإطار 
الأكير لحا هو موسسات الدولة التي كانث تمكم عمل الب التحتية والذي لم تدمره المرب 
ديرك أياد عبيثة جاهلة لا نمي إلى هذا الوطن باي صلة من خسلال عمليات السلب 
والنهب والخرق والتهرمب إل ارج البلاد. القد نزحت ثروة البلد الي حقفها عر عفود 
عديدة كلها إلى بعض البلدان الحاورة بمساعدة من تعلوث ها مسن اللنسطمون الممهلة 
والمتسالين عبر الحدود إلى العراق ويا ركة قوات الاحتلال. 

أن الموسسات والوزارات الي تم تشكيلها هي جرد واسهات كيس لها ساطة اماف 
الفرار في المائب اكاني وات من بتاك اقال لا جلك السلطة فقط يل بتاك السطوة أيضا. 
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اوتسوق متلا عن ذلك إذ إن معظم اللراقق الي ممت إعادة ترميمها بعد المرب كانت لصاح 
شركات أميركية حصر؛ وكبالغ غيالية. محيح أن يحض العو كات المتقذة كانت شركات 
عراقية إلا ما لم تحصل إلا على نسية ضعيلة من الأرياح: وإلا "كيف تفسر أن مرفقا أو بتلية 
كلفة بنائها خمسة ملايين دولارات مثلا يتم ترميمها أو تصليحها ققط بعشرة ملايين 
دولار. 
إعادة ترميم الدارس اث أعلن عنها في بداية العام الدراسي للمام 2004 م 
كانت للدعابة أكثر ما تكون تعيرا عن يعادة إعمار حقيقية لأن إعادة إعمازها لم جاوز 
إعادة طلائها أو استبدال الرجاج المكسور وقوفير بعض المستلرمات البسيطة الي كان يسكع 
ترقيرها من قبل أولياء امور الطنبة أنفسهم (85), 

ففد بلغ النساد الإداري ولمالي عمال العامين السابقون مستوى قياسياً غير ممسسيرق 
الأمر الذي حمل العراق جدل لتركز اثالث عائيا ي هرم الفساد الإداري والاي. وتقسدر 
هينة انزاهة الأموال المهدوره جراء القساد الإدئري ف الوزارتت العراقية اس الصادر في العام 
7 م - في العامون السابقون بمدود (7.5) مفهار دولار موزعة حمب خصة كل وز 
أو دائرة من افدر الممدد (7.5) ملبئر دولا وبالشكل التالي:- 

الجدول مم 

انسية ومقدار الاموال العامة الهدورة. 


(1) للصدر؛ دورية دائرة اتعليم ولملاقات العامة المدد اثالث 2087 _ هيل ارام العامة 
امراق 
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| 11 | «زيرةلرياضهرقتيب 
2 | وزارة لملم اللي والبحث العلمي 
13 وزارة الصحة 
0 وزارة المدل 


وزارة اليه ولبنك اثر ري 


اررارة الصناعة والعادن 
الفيئة المليا ثلا تعبات 


هب السياحة 


العمل والشورن الاحتماعية 


6 مابون دولار 
10 مليرث بولا 
5 میرد دولار 
8 مليوث دولار 


5 


فضلاً عن فساد مالي غير منظور يدر يسأكثر من هقه المبالغ الخمسورة 
والكأنية عن عقود أو اعتلاساث أو ترميم لنشآت وتأجير طسائرات ویسواعر أو اكساء 


ا 


وو 


9. التخريب المد للتعليم بافشاء الفش كوسيلة للهدف: 
شهد العام الدراسي 2097م ما لشبه بالكارئة الممتيحة والمتطمة فلي تاريخ التعليم 
العراقي ومهما حاول اثراقيرن ولتحصصون إتجاد تفسم 11 يحصل فانه لا يمكن ارو ج عن 
الاطار العام الذي يقول إن الأمر يهدف إلى تخريب التعليم في المسراق وان مل تلاك 
المارسات سود تبات ثقيلة تلفي بظلافا على السيرة التعليمية في العراق ومن هنا قافا 
أن التحويب م يمدت هكذا عض صدفة ار نتيحة لقليسات الوضسع السي. 
الام ن العراك بل کان متظماو بدليل اقتالية 
© ية انيع كيرة من الطلية الفاشلين عراسي ورقع درسات يسيم فى الامتحات ات 
النهاتية ليدحل هولاء الى الكليات المليا رأممها كلية الطب واقندسسة والصبيدلة 
والحفرق والإدارة والاقتصاد واثعلوم السياسية وبقية التتخصصات الي قسيمن عى 
مفاصل الدوئة. ولي الراقع يجب أن لا تسى أن غالبية هؤلاء من الفاشسلون درامسياً 
واحتماعياً وام غير قادرين على تحقيق درحات ماح معقول الاسر الذي دقع السبعض 
من الأحراب الى مثل ثلك المارسات من احل فرض يماح مسؤلاء في الامدعان ات 


النهائية عن طريق الفش الدماعي. ولغرض مقي اهناف سياصية محدودة لاتلتاقي ادا 
من قريب او بعيد مع مصلحة العراق وقد حدث كل عذاعلى مرآى ومسمع الأجهزة 


الأمنية المكومية. 

© قد حصل كل ذلك معرقة الوزارات المحنية بالتعليم لي العرئق وما وزارة 
التمليم العالي والبحث العلمي ويعد أن اشرت أعيار الفضيحة في الأرسساط 
التريرية والعلمية والاحتماعية نرت وزارة 
الامنحاناث في عدد من المراكز الامتحانية ولم نشم تسمية تنك الراك الا ما ورد على 
السان جريدة الشرق الارسط في عددها الصادر 28 بولير 2005 م في المدد اللسرقم 


ية وا متضباً مسن الفا تس الج 


(1) القت وزارة لتربية اامرائية كافة انايج فين حصن عفبها الطلية من الذين أدوا الامتصانات التهائية 
للدراسة انوبا البكلور)ا) ل مديئة کیت مل الرئيس اللتلوع صدام حسين شان مدان 
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939. كما احارت دار اليا الندنية في عددها المادر تاريخ 1 66 2007م 
بان هنالك اشارات ندل يتدضل الميليشيات للطالفية في الامتحانات النهائيسة وفسرض 
الغش ابخساعي*. وان حدث مثل تلك للمارساث قتقا ستكون موشر حطيرا لحاولة 
الست على واحددة من أضطر عمنيات استهددف لختعطيم في العراق وتخرييسه بطريقة 
منهحية والامتعرار في هذا الخروع الذي ستكون له تداعياته الخطرة على مسستفيل 
المراق والمراقی. 

© إن عملية الغش اللجماعي الت جرت في مناطق عديدة لي امراق حلا العام الدراسي 


بسب الخ الجساعي رحصول الطلية الودين للاتحانات النهاية على نسبة باح 87 96 وهي 
أعلى تسية حصات عليها الاقطة م بين ماني عشرة عنافظة كلها العراق. وأضائف اللمسدر لي 
اتصريع حص به «الشرق اتاوسط» ان «ادا اتات سيك عملا اضافا لكرادر السات 

> العرلفية والأساتذة» لکنا تفكر بالأمر من بانب آعر؛ وهو مرسلة ما بعد ظهرر التلج» فهنا تتفي 
مهمة وؤارة رة وفتقل الشكلة لفعليم الذي عليه ان يمن مقامد وكوادر وتوسيع کاسات» 
رسیم اطع في العام الى على ما رامن عملية القبول ولقعددلات الماله الي لاعت انا ويشكل 
جملا عاجزين من استيعلهم في كلياتا ومماهدتاء وكلها نسب الفشي»: رأضاف تاللا ان یسین 
غير العلل ان يمصل طلية اعدادية كاملة على معدلات لا تقل عمسن 9694 في العسام الدراسسي 
الاضي. لكن بالفض الجساعي مكون ملك 

(1) تستعد وزارة التربية العراقيةالاعلان ائج امتحانات الصفرف النهانية فيما كثثر على تطاق واس 
الشكوك براعة العايع يسبب الطروف الا سحاية لني رافقت الاتحانات وظهور حالات «الفل 
شمه هي مده من الراكر في الناطق اين تسيطر عليها تبليشيات والجماعاث للسلحة. لکن 
الناطق يام وزارة التربية وليد حسمن اکد ان «الوزارة لم کال شكاو عن الات غش كبو لي 
عراكز الامشحانات وان التاتج سملن سليمة وحفيقية وغير قابلة لاحاك. ان ما بتار حول عدم 
تزاهة المتحانات التراسية ورود سالات غضى كيرة لا سل له من الصحة وهي الشساعات 


نوها هات عة ريد تسيمى القضية للاساءة ال حصن وريسر الوريسة وتفه صد 
الرؤارة .وتشيم احصامات وؤارة #رية الى اا حولي 3 ملاين طالب وطالية أبوا مات اقم في 
اروف امنية وده سیه دما كانت اعدلدمم 4 ملايى العم قل اضي. 
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لمام2007 تمي زرع الإحياط واليلى في قلوب الطلبة اخادهن والحريصين والسابرين 
على التملم لخم وحدوا أن الفاشلين قد تقدمو؟ عليهم وأ مقاعد الفاشلين الجامعيسة 
أصبحت ف انقدمة ما يؤكد أن للثابرة لي المستقيل لا تعن شيفاً رمثل تلك الممارسات 
فاها نلفي بذور اليأى في تقوس طلبة العم الحقيقيين ما يدقع بالكثير من الطلبة إلى عدم 
الاعتمام بالدرئسة. (87). 


البحث الثاي 
التعليم في العراق في ظل الخصار الشامل 

أثر الحصار على التعليم في العراق: 

القد اثر التسار الاقتصادي والسياسي لمكامل على الغعراق الى اصابة قطاعاته 
الاتاجية والخدمية بخسائر فادحة لعلها تقدر بالا اكير بكثير من المتسائر الي تلقاها الراك 
حلال فترة الغزو الامريكي الذي بدأ في ريع عام 2003م على الرغم من شسدة الممارك 
وكمية ونوعية الراد والاسلحة التدميوية لي استخمدمت انتاك. د مي المسراق اقم ادا 
رشعبا لمانو كيرة بصعب على العديد من الدول ان تتحمن حم الكارثة وثقل الوطأة 
والاثار المائبية ان احدثتها تلك الحرب قبل بددئها ربعا اتتهانها فقاد فمل الخصار 
اللفررض على العراق فمل السرطان في المسم اليشري وبدات اعضاء ذلك المسم اليو هة 
بتاكل شيدا قشي الى ان اصبح المنسد خاضما بالكامل لسلطة السرطان الذي اسهز عليه 
غعلال اسابيح معدودة من بدء المرب على العراق واسقاط النظام العرافسي. أن قف 
الطائرات أمدافا عسكرية فهذا لي عرف للمارك الحرية أمر مفهوم أما أن تقصف جاممات 
رمعاهد تعليمية فهذا هو ما يضع علامات استعهام كيوة تمتاج إلى من يفسرها. 

لي عام 1994 قصفت قرات التسالس الدرلي بحسب المصادر العراقية حسرالي 3600 
مدرسة و16 ممهدا و6 جامعات كان التدمير في عده كبو منها كليا. وید عمليمات 
القصف تعرض العراق بأكلمه لحار دام 12 عاما مما كان له أثر كدير على قطاع التربيسة 
والتعليم. ففد بلغت حسائر قطاع لتربية والتعليم الذي يخدم حول خمسة ملابين طالب 
وطالة جراء القصف الذي تعرض له 3.4 عليار دولار ملت تتسدمير السدارس والعامسد 
والكلياث ومراكز البحوث ومعامل إنتاج الفولزم لتدرسية (أثاث رقرطامية). أما عسده 
اللدارس الي ناا تدم كلي أو حزئي ققد بلغ 3800 مدرسة بحسب المصادر العراقية و96 
مهدا قبا و6 من الخامعات وائراکر التقاقية. (89. 

فقد تطرق نقرير للمركز الاجتداعي والاقتصادي الأمويكي أن حرب الخليج ات 
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إلى تدمير 5500 موسسة تعليمية وإلى تدهور الأوضاع الصحية للطلبة والتلامية ف عتلف 
المستويات التعليمية. فتدعور مستوى التعليم تتيجة اقتقار الدكوعة العراقية وضعف رمائلها 
التمويلبة تبجدة ذلك الحصار وندرة اشخصصات الضرورية رالبدائل ققد غمول الكث من 
المدارس من التمويل الحكومي الى نظام اتتمويل اذاي او من خلال فرض بعضا من الرسوم 
علي الدراسة واضطرار الطليد نشراء الكتب والقوطاسية أو مع التوعمسات القاتيسة لو 
المفررضة في بعض الاحيان على الطلية لصياتة المدارس ريناء اللجدهد منها بعذ أن كان 
التعليم بمانبا على مدى مقدين من الزمان. : 
قدرت رزارة التربية واتعليم العراقية عدد الأبية التعليمية الطلوب بناتها سن عام 
7 ب 4372 بناية لم ين منها شينا. كذاك أثر الخصار على السستلرمات الهمسة ف 
العملية التربوية فمانت الدارس العراقية من نقص واضح ف الدفاتر والكتب الدرسية 
والأوراف والأقلام وانوسائل التعليمية. حيث جمدت نة 661 الي شكنتها الأمم الشامة 
أتنفيل ينود برنامج النفط مقايل الغذاء استيردد المستطزمات التعليمية والتربرية؛ وتعليل تنفيق 
العفود اعلق عليهاد وقد ينقث المقرد العلقة 24 عقدا جميمها متعلق باستواد مس تلز مات 
تملمية ولم تكن الممامل واللطابع التابعة لنطاع الترية والتعليم في العرال مناي عن ذو 
الخسارة: فقد بلنت خسائر هذا الحانب حوالي میرن دينار عراقي. وکان ایم هسنا 
الخصار ان مساب الندمية الاقتصادية العرقية في الصميم وعمل على اضعاف وثدبير العناصر 
الاكثر ناثيرا والئي فشكل الركيزة الاكثر اهمية في باه وندعيم الممليات التتمرية في أي بلد 
الا وهي الوارد البشرية الي تردث نوعينقا وكفابافا لال وبعد قئرة امار والفزر 
الامريكي للعراق. أن عملية الناكل الداعلية واصابة احد اهم القلاعات الاقتصادية المراية 
كان ارا مهي ومدروما من فمل حيسم خیسة أي ممركة سردا أكانت على امس ید 
المسكري او على صعيد نتشيط عوامل الثورة والفتتة الداخلية لاحداث الارباك اللازم حى 
تفلت زمام الامور من هد السلطة الفابضة بقوة. وكان أن قدر وخنطط ماق ة ومهار 
ودهاء الى اسابة القطاع التعليمي باكو هلمكن من الخساتر فلكي تتمكن الدول الغازية من 
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السيطرة على العراق ونشكيله كيفما شايت وارادت وكات لها ذللك. ققد تحت عن نلك 
الممليات والخخطط عمال فترة الحصار طواهر م نكن معروقة ومشهودة «اخصسل الحخضع 
العراقي بشكل واسع فبل اكثو من 3 عقود من الزن حيت استطاخ المسراق ان اسمن 
نظاما تعليميا سيدا اشير اليه بالبنان من حيث الكم والنوع على الرغم من وحود للؤشرات 
السلبية الاخبرى كالتدخحل السياسي والحزبي فلباشر والغير مباشر في هيكلية بناء ذلك 
الصرح الا ان النائج كانت تتعكس وبشكل اياي على مسيرة النهضة العلمية لني افحت 
المديد من العلماء والتختصصين في لالات العامية للخصلفة. 

ففد ذكر تفرير الليونيسيص أن المكومة العراقية استتمرت مبالغ ضخحمة في قطاع 
التعليم من أواسط السبعينيات حين عام 998). ولي تفرير ندر لليرنسكو ذكر أن السياسة 
التعليمية أمعراق تضمنت ترقر انح الدراسية ونسهيلات البحث والدعم الطي للطلية. فضي 
عام 1989 وحمل معدل المسحذين بافرحلتين المترسطة والثاترية 9675 (أعلى قليلاً من معدل 
الدول النامية متمعة وال تبلغ 670)» ووفقاً تغرير التمية اليشرية لمام 1991 الخفض 
معدل الأمة إلى 620 عام 19987 

ركان نصيب التعليم يزيد على 965 من ميزانية الدولة عام 1989 فرق معدل الدول. 
النامية بالخ 963.8 وفي طل الخصار التتضى معدل اتسسلين بالمقارس يشمي الأعمار (من 
6- 23 سنة) إل 9653. ولي اشافطات الوسطى وابمتوبية يلغت سسبة مباني الدارس اين 
بحاسة لإعادة ناميل 9083 أي أن 8613 مدرسة من سرع 10334 تضررت بعدة: 
وبعض الدارس الي كانت سعة الاستيعاب ها 300 تلميذ بلغ عدد السجلين يمسا فطلي 
4500 تلسبد. أما عن التقدم الراقمي لمر أمية الكبار والاناث ققد توقف ورجسع لل 
مستوياث متصف عام 1980. وبالنسبة لارتفاع عدد أطفال الشوترع والأطفال العاملين 
فيمكن تقسيره بأنه نتيحة لتزايد ممدلات التخظف عن لكدارس ونكرار الأمسره حيسكث إن 
امريد من الأسر تضطر للاعتماد على الأطفال ثنأمين قرت الأسرة. وتشير الأرقام السواوهة 
من اليونيسكو إلى أن اتتخافين عن اداوس الابندائية ارتفع مسن 95692 عام 1990 إلى 
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131658 عام 1999. )9( 

نقد جعل ذلك التميز العلمي للعلماء واساتتة الحامعات العرقية هدقا ومطليا عنس 
مد سواء لدو القازية ام اليليشيات اليج شكلت لنات الفرض وفقدف ف اغتيال وتصفية. 
العديد من الباحثين والعلماء والاكادمين العراين الاكفاء. وكما اسلفتا سابنا بان القطاع. 
التعليمي بي العرلق تاثر وبشكل مباشر يظروف اللفصار الاقتصادي فقد طسرات صفات 
وظراهر جديدة على طيعة القطاع التعليمي لي للحرلق مرحية برحود اعراض 
بده سقوط اعم المراقي كبناء اقتصادي واجتماعي فى هاوية سحيقة ليفرق بعدها البلد ۰ 
في صراعات معتدة ومتشابكة ومتدانعلة ابسطها تملس التعلهم وتنيب الكسو ادر الملمية 
وصرلا الى الفساد الاداري والالي والاستماعي الامر الذي سينهي يكارثة السقوط الخدمية. 
وعلبه فان المتيع لخالة التعنيم لي العراق في رات الحصار وما تلاها كله ان بتين وافع 
الحالة التعليمية في العراق وصفاته الجديدة الي لها ذلك الحصار ومنها التالي؛. 
التسرب من اللدراسة: 

فقد تفاقست مشكلة التسرب من الدراسة يسبب تردي الأوضاع الاقتصادية للأمر 
العرائية واضطرار كتير من طلاب اندارس إلى ترك الدراسة والتوبعه إل سرت العمل ققد 
بلغث أعداد لنتسريين حوالي 200 ألق متسرب في المرحلة الدراسية الأولى وقراية 680 
أل متسرب في بقية اكراحل الدراسية. بدأ التسرب في مرحلة الدارسة المترسطة فلغت 
نسبته في السنة الأول السار 7906.1 ثم في مرحلة الدراسة الايتدالية نسبنه في تلك السسة 
أيضاً 963.1 ثم ارتمع معدل حالاث التسرب من الدارس في السنوات اللاحقة بنسبة كيوة 
دا ولشدل طلاب المرحلتين الناثوية وايغامعية بل ولي يعض الأحيان الدراساث العليا. 

تزايد عده الطلية التسريين من المدارس والذين يضطرون إل العمل لكسب أمسوال 
لإعالة أسرهي ففي عام 1999 لم ياتحق سرى 7067 فقط من أطفسال العسراق في مسن 
السادسة بالمدارى كما ا يلتحن بالئدارس سوى 7692.5 من ثلاميف افر حلنین الابتدائيسنة 
والتوسطة للام الدرئسي 1997 1998 ويقي 1298567 طا حارج صفوف الدرامسة. 


بكافة مراستها ثلعام الدراسي 1998 # 1999 

وتزايد عدد ارين من الفارس خلال عشر سترات ليصل عام 1997 1998 
إلى ما تمموعه 122064 طالباً في مراحل التعليم العام كما تسرب 26394 معلماً ومدرساً 
نفس السنة. ووققا لاحصائيات وزارة اريه اتيم فهناك حابجة لاء 5132 مدرسة 
وصياءة 8613 مدرسة وإل سوال مليوي رسلة مدرسية و6000 تر مدر سسي. پش کل 
اغاق المكرمة على التعليم حلياً عشر ما کان عليه قبل عشر ترات رکا تمساعدت 

لي العراق قتسسجل 662. كما أن استمرار تردي الحالة الاق ادي والأارضاع 
الاجتماعية وانعدام الأمن تسيب في هحرة الكتير من الكوادر العلمية والفتية. اما بالنسسية 
للتعكيم الأساسي والإثزامي للأطفال فتشير إحصاءات الرزارة من أعرام 1998 1995 بان 
نم تطرأ زيادات نکر لعدد المدارس باقرغم من ازدیاد عدد السكان بيمما کان عد ا حارس 
الابندائية (8917) مدرسة في عام 1990 1991 وعدد تلاسينها (3,328,213) انغضضش 
عد المدارس الى (8035) مدرمة في المام الدرامسي 3594 1995 والتلاميسة إلى 
(3,277,387) تلميذ أو نلمبذة. وارتفع العدد في العام (1999 20008) الى مايقسارب 
(3,634,095) تلمبذا وتلميذة. ان ظاهرة دسرب تسد من المشكلات التريرية المطرة الي 
نماي منها المملية التربوية في البئدان الناية كما ان هذه التشكلة أبعادا احتساعية واقتصادية 
خبطيرة على اتفرد والجتمع. وقد أشارت الإحصاءات الرسميسة الى ان ظساهرة السسرة 
تضاعفث. لال سنرات الحصار الاقتصادي رابلمدرل الثالي يوضح ازدياد أعداد النسريين 
من الثلاميذ رالطلة للمدة من 199 1990 وثفاية 1999 2000 م 


خرن م 
اعداد السرمين من الطلبة اوبات السليم النساسية قي امراق" للمزي د 
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ies‏ 


0 
91/1998 


2l 1991‏ 
/ 93 
1993 / 4و 
9 
1995 / 96 
6 / 97 
تو رهد 


مف التحصيل الملمي: 
أدى انتشار أمراض الضعف البصمري والأمراض المسدية وأمراض سوء النغذية وغيرها 
إلى زيادة مماناة أطقال المدارس ما أثر على قدرغهم عنى التحصيل العلمي. حيث أظهسرت 


(1) العدر: في دراسة يديه "د سوسن ايفلي” لقصل لالت 'الاثر ربرب للخصار على الف ال 
امراق 
(2) الظر هيدان كاظم وأعرونه أوضاح الأطقال #سايمية غت وطاة دل اره وزارة رة - 
الممهررية المرظية, 01ج 
208 


الدراساث اليداتية كما ورد لي بحث لد كتورة سوس شاكر اللي" من جابحة اين اليثم 
العراقية الى ان المصار الاقتصادي اثر تأو؛ كيرا على مستوى الدرات العقلية والذكائيسة. 
للأطقال عموما " وزدادت حالات بطء التعلم والتأعر الدراسي بين التلاميذ في المسدارس 
الابتدائية ققد ينغ عدد صقرف الترية الخاسة لبطيثى التعلم لي عام 2000/1999 (4ه) 
عبفا وصمرع نلاميذها (3098) تفسيدا وتلميقة “. ران أيرز ما طب عملية التعليم رالعلم 
هو الفهم والاستيعاب ران أي تلان في هدا ایانب يضحف من كفاية ممل العملية 
التربوية للأطفال. كما ان القدرات العقفية عاثر تأثرا” واضحا" بطيعة الغذاء الذي يتداوله 
الطفل راخالة الاقتصادية للأسرة فكلما كانت اغالة الاقتصادية حسنة كلما ساعد ناك 
على قدرة الأسرة في إشياع رغيات الطقل ما يساعد على سره المقلسي والا+خمسامي 
والاتفعالي راخسمي ريصبح الطفل اكثر قدرة على التتحصيل الدراسي والاستيعاب والفهم. 
“كما ان الما اط بالطقل كلما كان خنها اخيرات واكميزات “كلما زادت قدرات الطفل 
العقلية وفدرته على الاستيعاب والنهم للأمرر الحيطة به. هانظروف اين يعيش الأطبال فيها 
في فنرة الحصار الاقتصادي لا نساعد على أيجاد ادر كات والدراقع الي تتطلبها المدرسة فلا 
يمصل الطفل على التعزيزات الطلوية جاح التدرسي ويذقك تمد ان الطفل يكوك اسل 
استيعابا وفهما للمواد الدراسية رنسية ذكاته ميل الى الانخفاض ورحدت (حدى الدراسات 
اليدانيه الى ان الأطفال في ظروف الحصار يعانون من ضعف الانتباء وشروه الذحين أثنساء 
الدوس ويعود ذلك الى الحرمان الغذائي والنفسي الراسع الي يسودي الى تخليف الإدراك 
العام والتأعر في التو العثلي قضلا عن ضعف القدرة على ادر كيز والتذكر والاتاه ومروز 
ظاهرة شرود الذهن والتعلف في التحصيل الدراسي. (090. 

وحيث ان ضعف التحصيل العلمي هي حالة مرضية يتوج دراستها ودي اسباها 


(1)1. د. سوسن شاكر اخلي» كلية اشریاء جامعة أبن اليثم في بخداد يها فلوسوم: "ار لماز على 
الموائب الصممية فلاطمال في العرا”. كما نا تعمل كرتيسة لتجمعية اعراقية لدعم الطفية 
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ابدقة فائنا تمد اذ ضعف الاداء والتحصيل للطالب العراقي قد بدأت تتحلى بوضوح بال 
خلال فترة دصار الاقتصادي نتيجة للعوز والحاجة الي طقست على الاسر العراقيسة 
وخصرصا من ذوي الدخل لنحدود الامر فاي بدات تقك الظاهرة بترم يخ طروح ات 
حديدة لم بمتد عليها المحمع العراقي من قبل حيث ادت ألى قلب المقاهيم بسكل كامسالل 
حول الخدوى من للتعلم الامر الذي ادى الى ترسخ تلك المقاهيم لدى قطامات واسعة 
وعريضة من الاسر الي تمي الى اقشريمة اللترسطة واي يعتمد عليها الاقتصاد بشكل كيو 
ل تحفيق امدافه التسموية يشكل عام. 
الاشاك ان آداء الواجبات اندرسية تعد المهمة الرئيسية التلاميل الدارس ران اي تار 
او تلكو او تخلف في أدائها ا هو روج على النظام والأعراف والنفاليد للدرسية. وقد 
الضاعنت حدة هذه المشكلة في ظروف الحصار الاقتصادي وترتقع وسطها اللرجح من 2,4 
ال 3,7 وبسبة زيادة قدرها 96178. 
ولدى استقصاء أسباب الزبادة انضح ما هلى: 
© أن الحصار الاقصادي أدى الى التأثير الباشر على صبحة الأطفال رمسترى سرهم 
ونضسهم ونراففهم الدراسي بصورة ساصة. وهنه العوامل تؤدي الى اليل من قدرة 
الأطمال على يذل امهرد اللارمة لافحصيل وزتقان الواحيات, 
٠‏ ان اشتغال الأطفال مارج الدوام للدرسي يقلل من كقابكم لي مذاكرة الدروس وأدام 
الواحياث البتية. 
© ان اتففاض المستوى الاقتصادي والمعاشي لأسر الأطفال يمد من قدرفا علسى تسوفير 
اللناخ الناسب لمذاكرة الأطفان لدروسهم وأداء واجيافم في المزل.(ا8). 
وتشير الإحصاءاث إل ان عد الأطفال العاملين للفئة العمرية (19-7) مسسنة العسام 
1987 بلغت (442349) ملفلا وطفلة وبلشت نسبة الذكور 698,7 والاناث 968,3 اا 
بعد عام 1990 فلا تتوفر البيانات ال يمكن من سلاا تحديد هوية عمالة الأطفال ولكسن 
الشواهد توشر وبوضرح الى ارتفاع أعداد ونسب العاملين من الأطفال تتيج 4ه الممصار 
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الاقتصادي وارتفاج الأسعار واتتماض الدحل الخققي تفرد الى الحد الذي لا يكفي لد 
المتطلبات الضمرورية لإدامة الخياة ما دقع الأباء بالاستعانة بأطفاهم للعمل (93. 

كما أظهرت الدراسات اليدائية فل ان الحصار الاقتصادي اثر تأثيرا پرا على 
مستوى القدرات العقلية والذكاتية للأطفال عموما" رازدادت حالات بطء التعلم واتار 
الدراسي بين التلاميذ في الدارس الابتدانة ققد بل عدد صغرف التربية الحاصة ليطي 
التعلم لي عام 2000/1999 (484) مبغا وجمموع تلاميدها (3098) تلميتا" ار تلميذة .وان 
ابرز ما تتطلبه عملية التعليم والتعلم هو الهم والاستيعاب وان اي اعتلال في هذا انانب 
يضعف من كفاءة حمل المملبة التريرية للأطقال, 

وان القدرات الطلية تأثر ثرا" واضحا" بطبيمة الفذاء الذي بتارله الطقل واللاة 
الاقتصادية للأسرة فكلما كانت الغالة الاقتصادية حسنة كلما ساعد ذلسك على قسدرة 
الأسرة في إشباع رغيات اتطفل ما يساعد على ره العقلي والاحتمساعي والانفمالي 
واس ويصيح الطفل اكثر قدرة على التحصيل الدراسي والاستيعاب والفهم. 

كما ان العالم افميط بال كما كان غنيلا بالخرات رلئميزات كلما زادت 
فدرات العلل العقلية وقدرته علي الاستبعاب وثلفهم للأمور الميطة به (093. 

ولي نظرة سريعة على البيانات الواردة في المدول ادناه مد انه قد يلقت نسبة المدال 
الصافي للالتحاق بالتعليم الاندائي (9683.1) في سن 2006 وفق فن الج مسح مدد 
للزشرات (261:5-3): بالخفاض بلغت نسبته (963.6) عما كانت عليه في سد 2805 
سيت كانث (686.2) سحب تقارير مديرية الأحصاء الاستماعي. 

ولي سنة 2004 فكاتت (86.6 96) حسب نائج مسح الأحرال العيشية لي الما 
لي حون كانت (9088.5) في سنة 2001 وفنا لتفارير مديرية الإحصاء الاجتماعي بعد إن 
كانت (9688.3) في سنة 2000 بيتما تمد إن اعلى معدل التبحاق قد سقق في العام 1997 
فكانت (90.5 96 حسب تائج التمداد امام للسكان لسنة 1997 كما مين لي اللمدول 
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ارتفاع معدلات الرسوب في المدارس والمامعات العراقية: 

اذ بلغت فسبته إن المرحلة امتوسطة 9636 ون المرحلة الابتدائية الي كان ينادر فيهسا 
الرسوب 963,3 واردادت النسبة هذه ايضا في السنواث الثانبة؛ وال طالت كلك طلاب 
الرسانين الائوية والماممية. وهذا من غير شك يشكل مؤشر حلي الى طررة هساتين 
المشكلتين على مسنوى تعلهم الاطقال. وقد ترحد اسياب عديدة لتلك الحمالات الا اانا 
مكنا ان نشير وبوضوح الى السبب الرئيسي في اعتقادتا هو رعب الحصار الاقتصادي. لقد 
تسرب اولدك التلاميذ والطلاب من الدارس ليقدموا بعض اعون إلى عواللهم من اججل سد 
جزم بسيط من احتاجمات العام وافسكن واللبس. فقد ارتفعت اسمار السليم ارتفاعا حادا 
ادى الى عا ظروف متناهية الصعوية عاية فلي المسر والشدة للعائلة العرقية وبنجو تماص 
العائلاث الكببرة المدد وال فيها اعداد كبيرة من الاطفال. فقد ايحت عاجزة ماما عسن 
ئلبية مايمكن ان يسد به الومق ويدفع غالة المرع. كما ان الخصسار الاقتصادي أدى الى 
تد نوعية التعلهم وانخفاض الكفاءة الداحلية وا خارجية لمخرجائه من خلال ارتفاع سسب 


(1) للصدر: العلاك» مهدي عسن الور الاحصائي العري الازرلء مور للؤشرات الاحصاية فى تفرم 
وضع الأهداف الإعائية للألفية: عاد # الاردق» 12 3 # ترف للمام 3067م. 
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الإهدار والرسوب في المراحل الدراسية جميعها. ومن خلال متايمة فوج من التلامانة في 
المرحلة الايتدالية ود ال من بين جمموع التلاميذ الذكور في الصف الأول الابتدائي في عام 
92 رصل 9689,5 منهم الى الصف السادس الابتدائي شمن اللنة الاعتيادية 
وكانت النسب لثمائلة لناث 652,2 ولوحظ بان نسب الرسوب والتسرب عند الإناث 
أعنى من تلك التحقفة لدي الذكور, اما في للرحلة لمتوسطة ققد يلغت نجه السذذكور 
المسحلين لي الصف الثالث للترسط عام 1997/ 1998 ال 66# ققسط مسن لتسحلين 
الذكور في الصف الأول اما بالتسبة للإناث ققد بلغت 9662 الئسنة تفنسسها. ما أدى الى 
بقاء أعداد ضحمة في هذه المرحمة عا يعي كلف وسهود إضافية مهدررة لا مكن الإقادة 
منها وتردي ال اننفاض العملية التعليمية في عرق . 
وقد تعددت اسباب ذلك الارتقاع في معدلات اثرمسوب فسن اراء الماملين له 
السلك التعليمي في جمهورية العراق حيت شخص بعض من مدرسي ومدرسات يلتقون لي 
منظمة مهنية للدفاع عن حقو المدرس باسم (كتلة العلم والتقف العراقي) وهي احسدى 
منظمات المع المدني المديدة العاملة في القطاعون التريوي ولئدن معأ في العسراق وقد 
حرصنا على عرض تلك التشخيصات كالتاي: 
© الظروف الامنية السبعة وانقطاع الدوام للطالبات وبعد سكن الدرسات عن المسدارس 
ودين في حرات الكرادر العلمية والضعف الواضح في اتاجية الاساتذة. 
© عدم اكمال اشاح الدراسية على سيل اال ثم يكمل الطلبة سوى فصلين من مادق 
الكيمياء ذا العام 
© تدني لي مستويات وتوعية الاستهاد لتتوقعة من الطالب. 
© ضعف الاداء للكادر التدريسي بسبب تردي الحالة الادية للاستاذ فالاغلبية من الاسائنة 
وامعلمين يمتهنون اعمالا اضاقية مغل سياقة مر كيات الاحرة بعد العوام. 
© عدم ملائمة نوعية الواد الدراسية وترفقتها مع طيعة تمع وسوق العمل في العراق. 


(1) لمزهد انظر وزارة اتربية» التقرير وطن حول متابعة القمة العائية من ابحل الطفوقة / أيثر 2001 
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© للستويات الندنية للاساتنة واقطلاب معا تيحة سياسة اليلد الخاطفة ل الازة السابقة 

ومازانث ائيرثها الى الوقت الماضر بالاضاقة الى الفوضى والارتياك واتمدام الامن والامان 

وعدم الاهعمام بالكادر التدريسي من قبل وزارة خربية وعزوف السائده والطلمسيى عن 

اللشاركة في دورات تطرنرية وتتقيفية والائلاح على ما وصل ايه العالم الامسر الاي 

سينمكس سلبا على تفهم رعاية ابفيل الناشئ والاشراف عليه والتواصل معه. 
« تخلف الامج الدراسية وهذء لاهج الدراسية لاتشجع الطالب على قراطا كرون 

معلوماتها تلقينية غير وظيفية وافا جر د حشو لاغو. 
تردي حال السياسة التعليمية للمعاهد والكليات العراقية: 

ربالنسبة للمعاعد والحاممات فلا يختلف الال كرا فهتاك تقص واضح كذلك ل 
المراجع رالدوريات العلمية وضعف في التبادل العلمي بين اللمامعات العراقية وغيرها مسن 
الجبامعاث العربية والأجنببة بسبب ظروف الحصار إضافة إل الزحام والتكنس ف المساكن 
المامعية وفنة المندمات ها وشعور منزايد مدي الطالب العراقي المامعي بصعوبة المستقيل 
وغموضه الأمر الذي اتمكس على مسترى التعليم الجايعي عموما وهو ما أثر ويؤثر عسي 
جيل عرلقي بأكمله. 
يتحمل النظام السياسي في العراق المسؤولية النارينية لوصول حالة المابعاث العراقية. 

الى ما وصلت انيه تتيسحة الى صوؤء الممارسات وطبيعة الحكم لتفروض انفاك, حيث كانت 
سجاه التسلط ومركزية الخزب الواح من لهم العرامل الي قادت البلاد لل هاوية الاس دار 
والسقوط لي بقعة التعلف ويالتاني انمكانى تتيحية كل ذلك على الساسة التريرية والتعليمية. 
تمستوياقا التلفة. تقد دعل العراق لي ضراع مستمر مع العالم الامر الذي حمل المسر اف 
يميش سالا من العزلة الدولية وال ادت به الى تاكل كلل ماکان قد بناه في السترات الماضية. 
لي جميع الصمد الاقتصادية والاحتماعية والسياسية. وقد كانت ننيجة ذلك ايار النظرمة 
التعليمية تحث وطأة العرز والفاقة والحاجة الى تامين لقمة العيش اليومية بدلا من الامتمسام 
بالتطور لوعي للتعليم. حين تراحعت احتمامات الاسرة المراقية وققز سلم اولوباقا مسن 
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فرق التعلهم باعتباره ضروره حيائية واحة. 
والمتبع لارضاع التعليم في العراق فاته يستطيع ان وصق الخالة التعليمية ويكتدف. 
ححم البرن الشاسع ما بين الأسيرة التعليسية ونوعيتها وكفاتها في زمن السسبعينات مسن 
القون المشرين وما الت اليه الاحوال في بدليات التسعينات من ذلك الفرد. ومن لال 
المتائمة لحالة التعليم لي المراق زمن الحصار ركنكك لطبيعة الق رارات الخاطة لنقسوى 
المماكمة في ذلك الوفت بتأكد وبشكل جلي تدهور المسترى التعليمي وتراجعه إلى آبعد 
الحدوه كما ساء في الورقة اللقدمة للمشاركة في امغر الدولي حول حن التعليم في البلدان. 
التائرة بالأزمات لي فرنسا لعام 2008 م للدكترر عبد جاسم الساعدي"". نعل فلك يعرد 
إلى جمنة س الاسياب ومنها: 
© سياسة النظام اناق الي كانت تعنمد على “المسكرة" والتصنيع المسكري والالمسال 
المنظم للطاقات العلمية والثقافية في العراق بما يندم طبيعة سباسة الحزب الواحد. الاحظ 
بعض قرارات النظام في هذا ادان © 
© وضم مناه تعيمية بائسة لل كل انتواحي لا تشع على الكعرفة والسوال والحسوار 
التق إها في نعدمة "القائد" الضرورة إذّ استطاع النظام أن يوس ححاقل من المولفون 
والكتاب يرطفرن كلمات "القائد” وحطيه ي المناهج التعليمية كلها يما فيهسا كتسسب 
"التربية اندينية". ولاتزال تلك اللناهج كما هي باستئناء تغيوات طنيفة. 


(1) عبد حاسم كالم الساعدي رئيس جمية الفا لجميع أكاومي # اجقامعة اللستصرية # له 
ريةس بداد ران جممية لتقف للصميع هي منظمة مسحفة ضمن لأنظمات غر المكونيسة في 
المراق برقم 331ق6ائةر 

(2) فراررقم 11917 تاريته ۵/و/هجود "رل کاند أباء وسات وزوسات النسهداء لي الكليسات 
وللعاعد ف القطر استتلء من شرط ادل وطعسر*. طرئر رقم (1335) تاريت 910| 1989 "تاف 
إلى أحوة الشهداء وأنعوئظم من حرجي وخريات الدراسة الإعدادية جى هرات فوق معدلات 
الاح لكل سهم لقرض الفيرل ني الكليات واللعاهد العانية في القطر". قرفرالسادووات السسريعة 
للسعلمين لمايخة لقص لخاد لي افيتات التعطيمية من بجراء حروب اقام افساق. 

25 


أصيحت المؤسسة التعليمية متصعمة في حجمها وسم العاملين فيها من دون ادايات 
علمية أو طرق ريوية صحيحة تفت إل لأنهحية العلمية والى الإدارة المديقة 
والتكتولرجيا. 
بقيت اوسا التعليمية بانتدادتقا مع ثلاضي في اء للنهح التعليمي ومقردات النهج 
في التعلهم المامعي و لم صل تغير أو إعادة نظر لأت الك بتعضسي وجرد ساحن 
رأكافكيين وتربوين تقتصين يناسبون مرحثة “الإصلاح' في التعليم هذا تمد الإقسرار 
بالأمر رقع وامحافظة عليه والسكوت على الحلل العدمى والتريري من المهات التربوية ... 
المسؤولة كلها 
استشراه ظاعرة "افر" لي الامتحانات في المستويات الدراسية كلها رضعف القسراءة 
إلى أبعد ادود من الللاب والدرسين كلك حلسو للدرسسة ومعافد العلمسين 
وامعلمات من لذكتيات واهبية تحديتها. 
جمرد انوضع المامعي وطفيان حال اللاسالاة و"الحدر" و"الشللية"؛ والتواطق مع المبرط 
العام ومضاعفاته. فأصبحت المامعة * وظيقة * تعملح تليحث هن الاتيازات المامسة 
والعلاقات غير الملمية, 
استادراء ظاعرة الانحرافات الاحتماعية في لتدرسة بأئراعها رقاون الإدارات وهينات 
التعليم لارتباط ذلك بالوضع الأميي والسياسي العام في البلاد. 
ضعف الإدارة وتراجعها في كل المسئويات العلممة والغريرية. 
ضعف استفلاثية الإدارة وتمارسة الدكقراطية في إحراء التضابات سره ابنداء من رؤساء 
المامعة وحيق رؤساء الأقسام. 
عدم وسره ضوابط عفمية ل القبول الخاممي والدراسات اميا ولبعثات إلى امارج 
رغلية الماتب الشخعصي و" الخرني" والملاقات القبلية والمناطفية بالإضافة إل استشسراء. 
ظاهرة الفساد الإداري. 

إن قائمة الجوانب انسابية ال راففت العملية افتريوية في العراق طلريلة ومتصددة 
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وتشكل خطراً حقيفياً على مستقيل المراق 
ممع مديد يقلو من العنف رارق يعتمد بلدرحة الال على الإتسان والجماعة اشر 
انون والدستور وحقوق الإنساق والفتمع المد وإشاعة العرفة وثقافة التقد والحوار 
والمشاركة. (94). متا قان الانسان هو انحور الرئيسي للتجدهد ولتغير والنطور وتوعيصه 
بالأكيد توكس على نوعية السياسة النربوية والتليمية سواا في العراق أو لي غه 
تضرر الموسسات التربوية: 

تعرضث الموسسساث التريرية الى ضرار مادية وتعطل المؤسسات الانناجية في القطاع 
التربوي والتعليمي ونذكر منها المطابع والعامل الاتتاحية التي كانت تنج القرطاسية 
والسبوراث ومقاعد الوس وغيرها فلا عن الحواليت ومشاريع الاح ولتدريب الهي. 
كما قد أبفيت المفررات الدراسية على الها وبمد ان عدلت تلك الكتب المدرسية بما 
بتراقق وترجهاث الحزب الحاكم الفكرية. أما الأبنية المدرسية فقد ملت بشكل كبر رلم 
يتم تشبيد أبنية حديئة تلام وتطررات العصر ربقيث أكثر من ألف مدرسة مشيدة بالط 
وفد بيعت نسية المسدارس السيي الاتحتسري على المراظق الصدمية حسرالي 80 96 وفي 
المحافظات الاخسرى وان وجدت قإنها قير صالحة للاستعمال البشري وكمسا انمدمت 
المستلزمات اتعليمية والوسائل المساعدة في عملية لتعلم وانخخض دسل المعلم مما اثر 
على اندفاعه رتفانيه للممل زكما عاحر الكثير من المتامصصين التربويين -عارج البلاد وزاد 
عدد الطلاب في الصف الواحد وعدد المقارس التي تشل الباية المفرسية الاشسة حلي 
وصل في بعض المحافظات إلى أربع مدارس. كسا النشر الفساد في مهنة العليم فأصيح 
التدريس الخخصوصي من اللواع ر السطرة في الام ريي يل امعد للفساد إلى الاخارة 
اويا وننائج تقوهم انطقية واتقالهم من صف أدثى إلى صف أعلى ومن مر حقة إلى 
أخبرى. 
تعطل المديد من مؤسسات القطاع التربوي: 


ققد عانت مؤسساث القطاخ التريوي في العراق ايان الحصار من تقادمها وفهتسيراء 


ته لنقافية رالعنمية مدي دة وان إقامة 


27 


ينيئها الميكلية والتنظيمية يسيب ققنان #تراصل مع العالم الخارجى تنيحة لضرابط امار 
الفروض على العراق الامر الي حمل عمليات التحديث لي الوسائل والاساليب امرا يالغ 
الصعوبة. كما ان هذا الاتقطاع عن الالح الخارحي قد انعكى مايا على سنوكيات التعليم 
والسياسة التريويه انا مد على سبيل اال ان تخلق الاساتقه العاملين في سالك التملسبيم 
والتعليم العالي يعاتوث من امية ذاث طابع احر الا وهو الامية التكتنرحية. وهنا بالناكيد لن 
يتحمله الاستاذ الامعي بقدر ما تتحمله الكومة العراقية تتيحة للمارسالها اخاطية. قفي 
الرفت الي اصبحت وسائل الاتصال التكناوسية متوفرة بميوان العراق وفد تعلمت فسن 
العمل عليها شرائج عتلفة الا ننا يمد ان الانترنيت کان رد حلم او خيال افشلا عسسن ان 
الهواتف النفالة الي اصبحت لل كل بيت وقرية نائيه في الال الا ان المسراق لم يتمفع 
بمندمالها الواسمة الا بعد ان احتل العراق سبيت انها كانت لي اسايق مقتصرة فقسط علس 
الوزارات بل اشخخاص معيتين قيها. اما الواطن العادي فلم جتد علسى ار سال الرسسائل 
القصيرة لعدم ترافرمدل تلك الخدمة في البلاد بسيب الفصار. 

ونئيسة توق عملية الاستبراد مما أظهر ذلك نقصا سادا ي ترفير مستازمات المملية 
الثربرية والتغنبات والوسائل التعليمية والواد فلخيرية والاثاث والطباشم والقرطاسية ولعب 
الاطفال. 
نقص الغذاء والدواء واتعكاس ذلك سليا على أحوالمم الصحية والنفسية: 

فسوء النغذية ادى الى اصاية الاطفال يفقر الدم والامراض اللمدية وهذا لسر يما لا 
بقل الشلك على ضعف منابمة دروسهم ومزاولة النشاطات اندرسبة وهذا بدوره كسالك 
ضاعف من جه المينات التعليمية وزيادة مشكلاتهم. وقد أكاد هائز فون شسبونيك "أن 
انسبة الوفيات في العراق تزايدت بأكثر من الضعف في ظل الخصار الدولي المفروض على 
ها البلد وقال شبوتيك الذي استفال من منصيه إن طفلا واحدا من كل قسة أطفال دون 


(1) اشسنق السليق لوتامج الأمم للتحدة في لمق منسيق الشؤون الانساتية. الذي استقال من متصية. 
ااحتساحا على تأ القواث على السكان لنتجن في عرق 
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سن المخامسة في لعراق بات يعان من سوء اقتغذية كما أنه أشار إلى تدهور مستوى التعليم 
في العراق منذ فرض النظر الدوثي عليه في أعقاب غزوه الكويت في أقسطس/ آب من عام 
0 م. وقد شهد المراك علال فرة الحصار حملة نتطميم الأطفال د مرش ال 
الأطفال حيث كان العردق اسوة يكاقة الدول المحاورة له قد تخلص من هذا الداء في الماضي. 
لكن سنوات الجعمار الاثيي عشر وما صاحبها من تدهرر ا الخنعات الصحية قد أحالت 
الملاد إلى بورة لشلل الأطفال 85م, 

كما بلفت نسية السكان الذي لا مصئون على الحد الأدن لاستهلاك الطاقة الغذائية 
(25 6 في سنة 1997 في حين كانت (0620) لي ست 3991 كما ان تسب توزيع 
الانفاق الغنائي للعائلة العرائية قد شهد تغيرات حادة مذ عام 1988 سين عام 2006 كما 
مرون ل البيامات الاية: 

امبرل وو 

نسب الفاق الامرة على الود اليا 

| السنة | نسية الانفاق على الواد الاية من الدخحل ‏ 


ومن ناسية أعري حفر هائز فون شيونيك من ضياح اليل ديد في العراق نتية 
الفرمى العقوبات الدولية منذ عام 1990 واعرب عن ف 
الأطفال عن المفارس بنسبة تترئرح بين 15 ر20 96 وعر وضع لم يكن موجودا قبل فرض 
العتويات, وقد دما شوتيك إلي رفع العقوداته موكدا أن العراقين يدفعون من المواحهسة 


يسبب ارتفساع نسسية فيب 


(1) السمصدر: السؤقر الاحصاتي المري الارن انعفدي لارو رة 32 - ده 
ot‏ 


ترف امام 
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بين الرئهس صدام حسين وواشنط. وني الوقت تقسه أكدت صحيقة ديلي تليحسراف 
الريطانية أن عشرة آلاف عرقي توفوا بسبب امفصار الدولي. ونقلت الصحيقة عن مصادر 
عراقية قرلا إن من بين الضحايا سبعة كلاف طفل لاتتحارز أعمارهم مسة أعوام يب 
نقص الدراء والرعاية الطية: 

ولي مسح شامل ابراه جهاز الاحصاء الموكزي الا لوزارة التخطيط العرقية ممع 
البيانات ورصد التغيراث في قى العمل والسكا ومسئويات التعليم عبر سين المصار وقد 
تضمن التقرير بمموعة من انز شارات الاحتماعية والاقتصادية قطى معظمها الفسرة 1993 - 
من علا مسح أسري بالعينة في عام. 1993م 

نظهر هذه اللؤشرات برضوح تلحر وضع فشمية البشرية في للعراق مقارنة بجا كان عليه 
الرضع قبل حرب اشيج في لمم 1991/1890. وقد هر تقر رابع شاتج اللي امال 
للثرد من 3500 دولار أو أكثر قليلة عام 1990 يل 761 حرلارا في عام 1993 م. (086, 

وقد وجد بان مراض سوء النغذية المزمنة نصيب واحدًا من كل أريعسة أطفال في 
العراق تحت سن الخامسة بل إن 9690 من الراليد منذ عام 90 أقل من السوزن الطللسوب.. 
وتملغ نسبة وفيات المراليد في العراق بذلك أعلى نسبة وفيات مواليد لي العام وبرع 
السبب أيضاً إل الأم الحامل الي تمان هي الأخريمن صوء النظطية وفقر للدم اماد و 
درل التالي تمد باته الزيادة الملحوظة في حالات سسوء التغذية وفقدان الغيناييات 
والاملاح والروئنات. وفقا لتقرير السيد رمزي کلارك من انرز الدرلي لازو في تقريره 
المقدم لسكرثير الاسم المتحدة في نوفمومن العام 1999م. 

مرل رو 
عدد الاصايات ين الاطفال رتسب الزيادات ليها 
١‏ السنة | عدد الاصابات | الزيادات 

أسنة ی 
بزيادة 9.8 رة 


الخعلفة: 

كما مر ذكره قانه ير عن حالة عدم الاستقرار الام والنفسي الذي تسان مه 
الاسر العراقية قاطبة إضافة الى تناقصى اعداد الطلية والمعلمين والمدرسين» وهو تناقص بزفاد 
سنا بعد سنة, في إحصائية عام 2001-2002 كان عد: التلايد في الصف السادس 
الابندائي يشكل 9645 من نسبة الايد لي الصف الأول ما ادل على أن نسية كبيرة متهم 
فد تركوا المدرسة في سترات الحصار وهذه المرب التراصلة دقعت بالكثير من المسائلات 
العرلقية إلى إتمراج أبنالهم من الدرسة والرج يم إل المعامل والورش والبححث عن لقمة 
العيش. إن نحو سين من امعد من أطلفال العراق هم اليرم عحارج الدلرس. تقول تفسارير 
بعض منظمات المشمع نلدن إن الأمر الخطير ليس في زهله النسبة الكيرة والممعيفة وإفا في 
مسنغيل هذه النسبة الي ستشكل جيل المستضيل القريب (097- 

وتكشف هذه التغارير أن هولاء الأطفال يتوزعون بين الشوارع والأسواق التحارية 
رورش العمل (أعمال السمكرة وصياتة السياراث وغيرها) والعامل الدافع ال هنا كله 
البحث عن مصادر الرزل لعرائلهم اليّ لا تمد في سواهم معلون بعد أن ققدت معيليها. 
وبعيش الأطفال العاملون برمهم بعيدين من رقاية الأهل وثرجيههم كما هم يعبدون مسن 
أي نوع من الهماية ما بعرضهم لانتهاكات منعددة الأمسكال والأسساليب تسدفعهم في 
مسارات أسعلاقية وسلوكية عطورة. 
تأثر قطاع الخدمات العامة سليا: 

القد يز الاقنصاد العراقي اي فترة النسعينات من القرن لمتصرم يانه اقتصاد راكد 
حيث معز الغطاع العام عن لعب دوره الذي كان معروفا يه في فترة فلسبعينات مسن فاك 
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الفرن حيث انه كان ارك الاسدى في خبلق العماثة واستيعاها. الامر الذى ادى الى ارتقاع 
معدلات البطالة بشكل مضطرد تراوحت حركة نسيثها مابين 18 96 و9645. (98. هذا 
ضلا عن تلف القطاع الام قي تقدم الخدمات التوقمة تيحة الى الحصار الذي فرض على 
العراق رمن بين القطاعات الي اتمكست علبها نلك الآثار مباشر هو فطاع 
الخدمات التعليمية وكلى الخدمات الي كانت تساند حر كة وغو القطاع التمليمي ولهذا فاا 
تمد انه وبنحو حاص قطاع اقل والواصلات الذي نضرر بشدة من الحصار ما أئر سلا 
على وصول النلاميذ والطلية ولفيعات الندريسية ال الدارى في الارقات الحددة سوام" 
الرسمي تيسة الى تدن الخدمات ونوعيتها مثل الصيانة والتطوير وكذلك وارتفاع احور 
التق ما القى عبتا ماديا تقولا عى كامل لولياء الامور والمعلمين صعب علبهم تحمله. 

اد مقي الخصار اشاس مسشمرً؟ حي بمنع استوراد أي شيء أو تصديره دون استنا 
مد 7 سنوات ثم كان الترحيص بنسية قل من الماجة اليومية للغتاء والدواء في المسسنوات 
التالية ويضاف إلى ذلك عدم الترخبيص باي معلذات إتاجية ولا قطع غبار لممدّات إننابية 
حارج إطار حد أدن برنبعط بصورة مباشرة نادات استختراج النفط وتصسديره وبالقدر 
الاي سمح بض ما يكفي من لمان للتعريضات ويراد أن يكني ایشا تلحديث لل ادع 
عالها عن وجوه "تمر إتساني" عبر التسكين من شراء يعض الأدوية والأغذيا في إطار 
التقومات اللفروضة. 

ونفا لتقارير "الركر الوثائقى حقو الإنسان في العرلق” حيث إن حرالي 9690 
من إجمالي سكان المراق لا يممصلون على احتياجاهم من اللاء الصالح للشرب» كما بودي 
ثلوث افوا في للدن والقرى إل اشفاض. كفاءة المهاز الأناعي لجسم الإنسان رات ار 
عرض السرطان بمعدلاث غير مسيوقة. أضف إلى ذلك أن ثريسة المسراق ملوسة للغاية 
باليورانيوم المنضب الذي استخخدمت قرات التحالف حوالي 300 طن منه في حرب الخلسيج 
عام 1991م. 

نشي الإحصاءات الي الها دائرة. 


الرقاة الوطمة العراقية ورزارة الصحة العاقة إل 
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تناقص حصة اتقره من اليه في العراق بشكل ملحوظ من عام 1991قفي يحال تأمين ايسان 
الصالحة للشرب أو الاستهلاك البشري كان عدد مشاريع ومممعات ترشيح اليه في الراك 
1500 مشروع ومع ماني حت عام 1998 كانت تغطى حوالي 9690 من حاحة السكاد 
في الخاطق الحضرية والريقية ووصات انطفقة الكلية لاتصفية قي تلك الشاريع إلى وال 7 
ملايين متر مكمب ف لليوم الواحد وبلفت حصة القرء افواحد عن لله حرا 416 ارا 
وميا وهي أعلى حصة لتقد الواحد مقارتة ينظيره لي أكثر الدول المتقدمة اي يلع المدل 
فيها 280 لتر في اليوم. ويعد قصف اعراق في عنام 1991 ولال سستوات المصار 
الاتعادي لوقت مداريع نصقية مياه اشرب بتسية 9670 أو أكثر وأصبحت الطاقسة. 
الإنتاحية للمشاريع القائمة أقل من 1.5 مليون مثر مكمب في اليوم. كما ليست دراسسة 
علمية حذيثة لي مطلع عام 2002 أعدها الباحتون في امعة بشداد أن الستشفياك أصبحث 
من أهم مصادر تنوث اليا لي العراق. فمن مجمرع 126 مستشفى في العراق يضم 25 منها 
فق وحدات معابحة مهاه نخاصة» بينما بوحد 33 مسنشفى مرنطاً بشيكة بمساري تكسن 
الشبكة نفسها غير متتهية برحادة ممابلة الاه آما ا 6 مسعشقي الأسرى فلا راض فيه 
أي شكل من أشكال المياء وتصرف 31 متها مياهها إل لمر دحلة و25 تصرف مياهها إلى 
غر القراث وه تصرف إلى لمر دياني وه أسريات تصرف إلى شط الب 

وازكد تقار رزارة الصحة المي أن هناك ما ينراوح من 250 إلى 300 طن مسن 
اللواد الصلبة غير المعاخجة تصرف ف الأغار العراقية يصورة يومية حو صارت مياه النهر مين 
إلى الخضضرة والزرفة الداكة من لوث هذا بحلاف للصائع الي تقوم بمسرف للهلف ات 
الصناعية اانه عنها في مياه النهر وهو ما يز يده تلواً على تلوث. 

ونبقى الإشارة إلى أن ما ّي "عفويات ذكبة" أيضا ورقضته الحكرمة المراقية لا 
يتحارز نطاق ها سبق إلا في حدود ضيّقة حدا وهذا ما توكده جهات اطلعت على فحرى 
اقائمة "اواد لي برص باستتوادها دون سواه" ولق جمعها المشروع الأمريكي حالريطلان 


نمت هذا العنوان في ملف يزيد حجمه على 389 صفحة فيشير اليد يلاد" متا 
الصدد مدلا إل أن تلك المقوبات “الذكية" نع س تصدير أي مادة سو النقط الام كما 
قنع المصيول على استشمارات خارسية أو قروض مالية أو عملات أحبية. 
ارنفاع نسب ومسعويات القلق واوق والترقب دى العلاميل والطلية: 

كلل تلك الحالات ادت عتمعة الى ضيف الاهتمام بالدروس والافاك العصبي وسوء. 
التوافق والكابة وامتداد هذه الأثار الى الاسرة تقار 
النقص الكبير في الدعم اللوجستي لقطاع التعليم العرائي: 

أن انتقص الكبير في الدعم اللوجسيت ادى الى بروز للعديد من اللشاكل والمعوفسات 
التي تعترض مواصلة التوسع الكمي والنطور افنرعي في مراحل التعليم المختلفة كما هي 
الال لي صمعويا ترف الابية المدرسية وثلاي نظام الازدواج لل الدوام الدرمي وصعوية توفر 
الاعداد اللازمة من العلمين والمعلماث واقدرسين والمدر سات يل وحيق اسائئة الماممسات 
ضلا عن صعوبة ترفي اللستلزمات التريوية. القد فمل الحصار الاقتصادي فملئه لي تدمير ال 
ناء البشري الذتي كانت تشكل ديا حقيفيا امام عملية السحق والندمر الفمتهج سواه 
من القرى دخارحية التي كانت ها اجندقا الخاصة واهدافها المرسومة او من النظام الساكم 
لي العراق الذي لم يحاول ان يمساك العصا من المتتصف من اجمل الللاص من احمكام قبضة 
المعسار ركان التمن في كثنا الخالتون مدقوعا من دم وجهد وعفل اثراطن المراقسي. قد 
أصبح العرال عير هذا الخصار"ساحة تارب لاستكشاف ما يصنعه مار شايل ل مسق 
له مثين لبلد منفلتم نسبيا ولمعرفة ما يوقي إليه اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا غير مز المسنين 
رما مدى إمكانية تطريعه في غابة لنطاف” على حة تعبير اتحفل الإعلامي "خوردود 
عار ر "فلي صحيفة"شتاتدارد"النمساوية. 

القد سبب الخصار الاقتصادي على العراق تقصا عاتلا في السلع السي تسدعل ف 
الاستخدامات الخدمية كالصحة والتمليم فقد ثمادى الخصار في وليته وقسد طال حون 


(1) ملف کاب " العراق يلد تمت امار 7 
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امتيراد الكتب العلمية الطبية الحدهة الي تظهر ف الأسونق الغربية كما يشهد على ذلك 
الروقيسور الامئي السيد (أولريخ جوقشتايز) حيث اعتر ضرب الشات للالية والكهربائية. 
كانت سببا ريسيا للكارثة الصحية ويضيف قيما نشره في العدد النالث من فصاة"منة 
السلام'الأماتية بي عام 2002 أنه لم يستعع خلال زياراته لمتعددة لفمرتق أن يمد أدوية. 
كافية ولا سقنات طيية ولا أجهزة تشخيص المرض ولا أفلاما صر الأفسعة ولا حسق 
الأورال الي نستحدم ني تخطيط القلب أو اتدماغ فيما تيف من أحهزة فليم 

القد ساهم المصار في اسراف المهاز التعليمي بتوعيه الازلي والعال مسن دعاماته 
العلمية من الاسائذة والعلماء المراقين الذين دفعهم عامل الموز والقاقة الى "يع الكب 
والاثاث الشخصي مقا ل"لقمة الطعام”. ويسري هذا الحظر أيضا على ما بُسمّي'العفويات 
الذكبة'لمفترحة أمريكيا وبريطاتها وسط حملة دعائية زعمت أا ت رکز على منع ما ينقلط 
ماع السلا 
العشار ظاهرة العمل الميكر لدى الاطفال: 

قد ازدادت ظفعرة العمل اليكر عند الأطفال لي ظل الحصار الاقتصادي فالضغوط 
الافتصادية الي واحهتها الأسر النخحفضة الدع ولي قنع تحث خمطر الفقر كانت وراء إرسال 
الأباء لأبنائهم الى العمل عا أدى الى زيادة نسية الأطفال الدين يعانون من سوء التغلية رقص 
الرعاية الصحية وار مان الاقتصادي واتتسرب من التعليم او الفشل الدراسي. ملافا للفسواتين 
والتصرص التشريعية الي سات مملية الاطفال والطفرلة'؟؟. (699. 


(1) انظر فانون العمل لعراق الذي سن لحساية الاثقال والطفرثة حيث تود اراد 489 24 علي 
ااي 
الادة 89 > قانوى الصل “جنع معا با تشغيل الأحداث التين لم يكلو الحاسسة عفر ولا يون 
السماج م يدخول الكه اسر“ 
انادة 34 - من تانر برعاي الاحداث "على اعبار الصخر فو النداث مشرنا لقا وحد مسولا في 
الأاكن العامة او ماري محولا" يغ الأحفية او بيع السحار اوأبة مهنة أحرى تعرضه للحتو 
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فد جاء لي تقرير فوزارة الترية والتعلهم مطلع يولير 2002 أن تخسر 022.6 من 
الأطفال م يلتحترا بالدارى لال النترة 1990 1998م. وأن هذه الساعرة اکر 
وضوساً في اطق الريفية مقارنة باشاطلق الحضارية وبسية أعلى في الفتيات فد يلقت 
نسبة التحاق الأطفال بالتعليم ف المرحلة الابتدقية عام 2000 إلى نسية 83 896ل المديقة 
مقابل 61 6 في الويف وأكد تفرير وزارة التربية والتعليم المرفقية أن امار دمر الله ود 
امدولة في مالل التعليم حيث كان العرلق يوني اعتماما اما للسملية التعليمية إذ اكد 
دستوره عام 1970 أن تكقل الدولة حن التعليم جانا في جميع مراحله الدراسية. 

كما يعكس ارقم الدليلي للتتمية البشرية حصيلة المديد من المستغيرات المتشابكة 
وامترابطة لي سباسة التدمية البشرية ولي مقدمتها الصسة والتعليم والتنذية الذي بولسدها 
متوسط دنعل اتفرده لقد واسهت التتمية البشرية في العراق تراجعاً خلال فترة الحصار على 
العراق فقن بلفت قيمة متوسط الدعل تو 8.581 عام 1980 وارتفع إل 8.751 عام 
1990 ربذنك أصيح ترتيب العراق في السنة الأعبورة وققاً لديل التتمية البشرية ذات 
الريب 76 فقا تراعا اممرلال عقد التسعينيات ليلغ قيمة دلبل النشمية البشسوية سر 
1 عام 1998 وبذلك جاء ثرنيب العراق حسب اللليل الذكور بانسه الدولسة ذات 
التسلسل 126 من جممرع 174 درلة في العالم وصتف شمن جموعة الدول ذات التنمية 
البشرية امترسطة والي تتصصر بين التسلسلون 47 ر139 كما حاء ترتيب العراق وقفا لوشر 
التنسية الأنسانية (اثمربي) بالتسفسل 110 من صمرع 311 دولة في الما وامستمر هسلا 
التدهور في مستويات الرفاحية الاستماعية سين احتلال بداد في تبسان إأبريل 2003. 

إن تراس الي الأساسية المولدة لثرفاهية الاجشماعية والانتهاكات الي ترم فسا 
فوات الاحتلال الأسني فضلاً عن انفساد الذي استشرى بالمراق وأرصله وفقساً لتفريسر 
منظمة الشفافية الدولية لمام 2003 إل درحة (2.2) من ملم درجات الفساد وما رئب 
على هذ التضمناث من تداعيات اقتصادية = اجتماعية م تبني مسن مصسطلح الرفاهيسة. 
الاجتماعية في العراق الا الاطلال.(0100. 


وكات عمره لفل من 35 ستفة. 


الفصل الرابع 
الآثار الاقتصادية هجرة الكفاءات 
وحسابات كلف التعليم في العراق 


المبحث الإول 
الاثار الاقتصادية لهجرة الكفاءات العراقية 

هجرة التعليم من العراق: 

على الونهم من أن هجرة العقول هي ظاعرة عالية مرقيطة بالتطرر الإنساني وبالطيعة 
البشرية في التنقل من مكان لآخر بحا عن مر كر أكثر أمنا للاستفرار فيه أو التكمسب منه آلا 
انه هناك علاقة طردية بين العم والایداع وبين الاستقرا. والرشماء. ولم بقل زمان من هعرة 
العلماء وم يقتصر هذا الأمر على بلد دون آعر. ولكن احداث اعراق لتروعة وعتصوصا. 
هحرة عقرله اليدعة قد عملت على زيادة حجم الخرة لي النطيم ما بين العراق وبقية الدرل 
في هذا العام بلتامي الاطراف. 

أن ارتباط التقدم الاقتصادي رإمكائيات التحرر لي كافة منساحي المي اة مقسرون 
بالستوى العلمي والتراكم التكترئوجي والنشاط الثاني ني الحتمع سيت بالإمكان لمزم في 
الفول " بأن امهل يمكس فقرا وظلما ينما يمكس العم رايا وسلطة عادلة ". ويقسرل 
السيد فيديريكو عابر" " أن عالم الأميين هر تمه عالم المباع والعاطلين عن العمل إفنه 
عام أولدك النلى الذين ليس لديهم آفاق مستقيلية. وعلى الرغم من أنه بالامكسان تسوقهر 
بعض الولعام اليا وبعض الدعل للعاطلين من العمل إلا أنه ليس للأميين من مستقيل لي 
المستقيل فا" 

ويعود السبب في تضال عرص لخهلاء والفتراء في سیا نجه وکرم إلى ارس اط 
الدروة بالعرفة من ناحية وتزايد احتياجمات للملسم والمعرفسة 
التكتولوجية من ناحية ثانية وكذا حيدة المنافسة النؤسسة على المعرفة والتكنولو سيا 
بين الشركات والدول من ناسية أخرى. سيث يفوم الاقتصاد العري المهيمن على السام 
على إتتاج العرفة وتفزينها وغليلها وتسويقها واستسدامها في إدارة كافة وون الحياة. 


(!) الدير العام للسايق تة البونسكو. 


كما اذ اشكال الامية القليدية قد تطورت وانعذت اشكالا أكثر تعقبدا حيث أن الأمية 
هنا ايوم لا تين قفط أمة الفرامة والكابة بل وتشمل يض الأمية التفاقية ال الست 
في يداف العا اثالث ومتها البفدان العربية كالار في ففشيم. 

وساء على ما تقدم يمك القول ان المستقيل الذي بدأت ملاعه تتضح من بدايات 
القرن الحادي والعشرس فن بشهد وجود فقراء وأثرياء بامعين التقليدي المتمارف عليه بسلى 
سبشهد حهلاء رمتعدمين. حيث ان الشموب والممماعات لني نعي من المهسل وانتشار 
الأمية سرف تعيش سياقا فقو ومضطهدة وتابع للحماعات والشعرب التعلمة الثرية حى 


إن توفرت لدهها موارد عة كثيرة. 

ولي القابل سرف تعيش الشعوب واللمماعات المسلحة بالطم والعرقة حياة راء 
وحرية ممكتها من قيادة الشعوب والامم التخثمة عن ال ركب العلمي رالعرل. وتجديد مصائق 
الكثرين من الفقراه واجخهلاء. وحناك على صبيل الال شموبا غنية بنزرثها الطيعيسة مسل 
بويا وفزويلا يقبت فقيرة وعاجزة عن اللحاق بالعصر, يسا استطاعت شعوب فقسيرة. 
بثرواها الطبيعية مثل ستفافورة وثايوان وكوري الحنوبية وتيابان استخدام املسم والعرفة 
وسبلة من وسائل تمقين التقدم وتكوين تروات كبيرة والإسهام في فيادة السيرة المضسارية 
الإتسائية. 

كما تشمر العديد من الدراسات الاكادئية لليحث العلمي والدكنولوجها أن اساب 
هروب الكفاءات تمود في قسمها الاك إلى أسلوب التعليم الذي ينوم على التلفين ودم 
ترافر الخدمات الأساسية أو صعوبة الحصول عليها وضعف الأمكانيات الق يغترض ترفرها 
اللعلماء والباحثين علاوة على فشل المكومات في حل قضايا اليطال: والراقسق العامة 
والإسكان. 

ومن هنا نستطيع ان نضيض عاملا اعرا من الموامل الي تدقع الى افحرة الا وهو 
غياب الاستقرار الاي والتشار الريمة النظمة عمق العلم وطقماء. وقد طرح د. دوقي 


(1) دہ "سيد دسوقي سی" - عير هنفسة فطوان. اتاد مارغ يكلية نادد - سم هیده 
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رةه تعريفيا ساب كم ففجرة في احدد يحرثه لعل هجرة الكقابات على النحو الثالي: 
كم افجرة - معامل الطرد العرني × معامل الجلب الفري × القابلية للامتعمار 
معامل الطرد العبي = نظم التعليم المتخلفة وادريب» والبعدات 

معام الحذب الغرني - عمليات الاحتواء اخضاري المدروي» والتخطيط الهج 
وغط اللياة الغري» والإغرامات المادية. القايية للاستعمار فهي تتاتى مسن دور الالام 
الذي جحد الأغاط الغربية في الشياة» والغلية الحضارية؛ وتقليد المغلوب للغالب.(101), 

إنا العراق قفد تحمل كدولة منشجة للعلماء والكفامات من دول العام الثالث ميا 
كبيرا من اعياء المحرة والسياسات المنهحة لطرد العلماء الى عارج حدوده المفرائية مسن 
أجل تقييده وتححيم دوره في الصراح السياسي اقام في منطفة الشرق الارسط في مماولات 
حنبنة لاعادة رسم الحغرافيا السياسية من جديد نلك البقعة اللهمة اقتصادها لدول العسالم 
الاول " الدول الصداعية *. ولان المراق يعد أحد اهم الدول العربية الي وفرت كما كيرا 
من العلماء والعفول العلمية نخصوصا لي جمال الذرة ققد حرى استهداف مسإلاء الملمساء 
عقب الغرو الأمريكي للعراق ‏ تارة بالاغراء للهحرة لأمريكا والغرب ‏ وتارة أعصرى 
باستهداف من يرقض الجر يعمليات اغتال في ظل الفوضي الي اعقيت ااحتلال العراق في 
العام 2003م. وقد شاركت المديد من القوى السياسية والاثليمية في تفميل عامل هحسسرة. 
الكفاماث العراقية الى شار -حدوده المغرافية. رقد كانت بعضا متها منهجا ومرسوما بد 
ننيجة لاسنده سياسية واقليمية والبعضى منها اء يشكل عشسرائي تتيجسة الى السنخووات 
والستجدات الي مدنت في الوضع السيامي العام في داعلى العراق يعد سوط النظام 
الحاكم في العراق عام 2003م تتيجة الغزو الامريكي للمراق. 

خفي أواسعر أكتربر 2082 كتب "مارك كلايتون”*5" جذ من “ العقول اللفكرة الي 


الوا واقنضاء للدي لطر البهصرة من مصر رقمل لي شر كات صتاعة الوا الأمريكة قبل 
کن مود ليلذ الام مص 
(1) عرد في صميقة "كرستين سئس موتتورة- 
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تقف) وراء المعزون العراقي من الأسفحة "حمبما قال ويعد أن قدم لائحة بعدد من علماء. 
العراق الذين تدربوا في الولايات التحدة حيت قال: إن هولاء العلماء والفتين هم اشد 
خطرا من أسلحة العراق الحربية لأهم هم الذين يحجرن هتد الأسلحة, * 

وعدد كلايتون - نفلا عن خمبواء- قراية 15 من كبار الخنراء الدرويين العراقيين قال" 
هم تدربوا في اثولايات المتحدة ضمن خطة تعليمية كبرى للرتهس "دام حن" 
ركما نقل ايضا عن " الدكتور كاري < قوله " إنه أثناء زي ارة قام يما إلى جامعة 
"ميشبقان بي أن ؟ربرر" عام 1998 اكتشف أنه بعد حرب الخليح يفي كثير من الطسلاب 
العراقين متسفين #امعات أمريكية لدراسة الفيزياء والهندسة النووينين وأثناء إلقانه مماضرة. 
أمام مدد من طلاب الصف التخرج ف لقندسة التروية كائو اتون الخرفة دهش إة رجه 
هناك حوال التي عدر طلا حرط" 

وأوضح لاتوت "ن دراسة أحريت مؤغيرًا لشهادات الدكتوراء املد في 
الولاياث المتحدة أيدت تلك الملاحظة الشخصية فقد وجبد ياحثون في جامعة جورجيا لي 
أثلاكا أنه لال الفثرة من 1990 إل 1999 منحث 1215 شهادة دك وراه في العلوم 
والمندسة لطلاب من مس سس الدول السبع المصتفة من قبل وزارة المنارجية الأمريكية على 
أفا دول ترهى الإرهاب ادل 962 ففط من الشهادات ان متحت لطلاب من مواليد دول 
أحنبية ‏ حيث ال العراقيون 112 شهادة دكتوراه في اللوم افتدسية ومن هولاء كان هناك 
14 طلا قط بدرسون مراضيع حسامة كاغندسة انووي أو الكبمائيسة أو یولوم 
التهرية. ولذلك قعندما فررت الأسم للتحدة إعسادة للفنشسين السدولون للمسراق فيسل 
الغزوسارعت واشتطن لعرقلة عودهم والإصرار على إصدار قرار حديد فلس الأمسن 
(1441) ينس برضوح ني الفقرة الخامسة على ضرورة ماح العراق للمفتشين باستحراب 
علماء وقتين عرافين حيئ لو تطلب الأمر تسفوهم هم وعاتلاقم حارج العراق لض مان 


(1) اجر رئيس قلدجمهورية العراقية قبل انغزو الامريكى للعريق في عام 2083م. 


(2) کیو مفتشي الأسلدحة اسايق في العراق. 
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الحصرل على معلومات منهم بأي وسيلة عن يرفمج الح المراقية.. 

كما أصدرت رزارة الدفاع الأمريكية قائمة تتألف من 52 مسولا عرلقهسا مسن 
المطلوبين بينهم عد من علماء اعراق التروبين ولليولرجيين وقد شرح الوجادير ‏ جتسرال 
فينسدت برو كس في مقر الفيادة اذركرية في قطر حيدق ية هؤلاء الطلمساءء يقوله: إن 
الولايات الحسدة "غا أهداف أخرى أيضا غير الإطاحة بصدام حسين وعلسى الأسص 
الفضاء على مقدوة المراق على تطوير أسلسة نووية أو كيماوية أو بيولوسية وما زال أمامنا 
كتير من العمل الذي يحب أن نقوم به ضمن برنامج القضاء على أسلحة الدمار اللشامل," 
وتكشف هذه العطيات أحد الأهداف الحتيقية لنحرب على غرار ما حدث إلعلماء الإئان 


عقب الخرب العائية ية وتمنيد من برغب هنهم وقعل من يرفض التعلونة. 

كما ائه من الحدير بالذكر فان هحرة التعليم في العراق قد بدأث ملاعه بالتش كيل 
ابان الغزو المراقي لدولة الكويت في حقبة النسعينات من القوك العشرين. حيث فر عد 
كبير من الأسانذة اللمامعيين نتيحة لثلاحقات الأمتبة من عارضوا الغزو يضاف إل ذلك 
تدهور الأوضاع الاقتصادية بعد تليق الحصار عفى المراق. ويميد هذا القرار إل الاتماد. 
بطريفة ما مغادرة تمو 500 أستاذ حامعى إلى المنفى بوسيلة أو بأحرى لي حقبة التسمينوات 
یٹ ان نظام المكم في العراق في ظل قبادة زب البعث لي عهد صدام حسين الننفت ليذ 
الزف العدمى فأصدرت أمرا رئاسيا القدف منه سد الفجرة ان تعلفتها حسرة العف ول 
وقضى هذا الغرار بفتح امريد من برامج الدراسات العليا منج عدد كبير مسن شسهادات 
الدكتوراه؛ لي الوفت الذي لم تستطع تلاك للشتهادات من مأيئ الفراغ العلمي الذي تو كه 
صغرة من الكفاءات العراقية اثر التدهور الاي والاقتصادي قشلا عسن أن الشسهادات 
المذكورة اصبحت تلى للطلبة وهم في انقطاع شيه كام عن حركة التطور الملمسمي لي 
العالم وقد منحث المديد من الشهادات لمن "لا يسستحقوها" دون مراعاة للأمسول 
الأكادمية. فضلا عن " اخجر العلمي " حيث تعذر على أساتذة ابلاممات التراصسل صخ 
التعلورالعلمي بسيب الخصار وسياسات انام الامنية اق كانت نع السفر إلى الخسارج 
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الأسباب آمنية آو اقتصادية ” فكن فنك لم يمن من لهتداع وسائل اعری لتقرار ما انيكس 
في مزيد س التدعور في مستوى التعليم ايقامعي الم اقي. 

أن المحرة العلمية قد الت بظلاها الثقيلة على سياسة الدمية الافتصادية في العسراق 
وقد اثرت بشكل كبو على اداء وساتل التطور والباه في معقم الل ادين الاقتعمادبة 
والاجتماعية ونخص متها ابخانب التعليمي لي العراق اندي كات بشكل الدعامة الرئيسيبة في 
تشكيل ونكوين الخبرات العرقية المؤهلة لقيادة ودعم التطور الاقتصادي في البلاد. 

وهذا ققد ارتآينا ان نلقي الضوء على نلك النانوات في هذا للبحث وييان الاثار , 
الاقصادية الي قر كه حجرة الكفاءات العراقية على السياسة التعليمية في الكم والترع فطلا 
هن الاثار امترنبة على بقية القطاعات الاخرى الي تتكون تبحة اناك المحرات. 
الآثار الاقتصادية هجرة الكفاءات العراقية: 

تعد ظاهرة هحرة العراقين إلى الحارج بإعددد كيرة ظاعرة حديئة. حيث كان مسن 
طبيعة المراطن العراقي التاق بيلده وارضه بشكل قوي ولايستطيع المرنقسي ان بيش 
حارج وطنه الا لغرض السياحة اي اتعليم او الصمل وعي فات طبعة مقت وهذا يمره القلة 
ميل العراقيين لترك بلدهم حين في الفترات الي كان العراق يشهد فيها معسدلات بطالسة 
مرتفعة. فد بلغ عدو الم اين المسجلين في الخارج 42464 فى عار 1957 مهم سوال 
09 املا في دولا الكويث أي بنسبة 74 96.رقد تنتقص المدد الأ سم إلى 25897 لي 
عام 5و1 :0042 

عرف العرقيرن افسرة ال اوج العرلق بعد واثناء اندلا المرب العراقية الابرنية 
فل اوائل عقد النمانيات من القرن العشرين وترالت بعدها الارفام بالتصاعد التدركي سين 
بلغث درساتها القصرى في بدايات العقد الاول من القرن الحالي " القرن الواحد والعشرون" 
بعد الالال الامريكي للعراق في عام 3893م. كما مين ف امول اليان التوض يحي 
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0 من خلال ما تقدم من المدول اعلاء من معطيات رقمية عن اعداد للاحنين العرالين 
ومن شلال عمنبة تليلية بسيطة لتك العطيات مانا يمد ال نسسية المهمساحرين المسراقيون 
وطالي النحرء في العالم قد شهدت اوتفاعات حتلفة تيح لطبيعة الوضع العام الاي 
والسياسي) للبلد ومن علال ماتقدم فاتا لو قمنا بعملية تمنيف بسيطة ايمس الفشسراث 
الزمنية الدبعه في الحدول اعلا لامكننا تمديد ثلاث فثرات رئيسية قد ياينت فيهسا تسب 
الفرار من العراق نتيجة تلحالة السياسية البلد. فعلى سيل ذاثال يستطيع المرء نفسهم لساك 
الفتراث العلاث وفقا للوضع العام اليلد وهي حسب الترئيب (حرب: حصار؛ حرب) وفق 
الحداول العالية: 


1) العصدر: الروضية الملا لين في العام 16 وز- موقو 12007 
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انول ردم 
بسب الفرار تحت اخرب العرالة = الاهراية 


حالة البلد اة الاعداد النسبة الثوية 
ame 182‏ %17 
Ns a1 E2‏ 


أحالة اليلد البق الاعداد النسبة الكوية 


دول ره 


نسب الفرار من العواق في رةالاحتلال الامربكي للعراق 


| ايلد | انه | لضام | ا 
Hus 00 2003‏ 
2004 10883 %15.25 
ا 2005 3 %9 
miss | a6 |‏ لد ١‏ 
207 0 
ا 7 هه ١‏ 


القارية مع السب النوية للمراحل اثلاث قانه ينين للمطلع على هذه المداول ان 
يتنج أن معدلات الفحرة كانت في مستويلقا القصرى عنما عاض المراق حسربين 
مختلفتين من -حيث المدد الزمنية يتما تمد ان حالة الحصار قد سحلت ابضا معدلا عاليسة 
ولكتها اقل نسيا لما تحقق في حالي الخرب الامر الذي يوكد يما لايقبل ابلندل او الشاك ان 
الوضع السياسي وحالة اليلد السياسية تشكل عاملا طاردا سواما للك ابات العلمية او 
الخو البشرية ولي كاتا الخائنين قان اسارة الاقتصادية قالمة ومتحققة تيحة لوف الوارد 
البشرية نصالح الدول الى تتمتع يحالة سياسية فقل محطورة مما هو عليه الحسال في اوط ان 


27 


وقد تصاعدت ارقام لتهاجريئ من مراقين الى الدول الخلورة والدول الصناعية من 
سديد بعد امام 2004م. أي بعد الاحلال بعام واحد ومن اللاحظ ان الاعداد فزت من 
هديد وفتريت الخالة الي كانت عبيها ني العام 2001 أي قل الاحتلال الامريكي, كما هر 
عبن في رسم الح ادناه وافصادر عن تلقرضية العليا للاحين. 


المصدر: الفضية الملا للاجبين ني فما 16 رز / يرلير- 2007م. 

وتشيو بيانات الغوضية العنيا الى للاستين وفقا إلى ار البياناث ولمعطيات عن طالي 
اللحرء للام 2006 - 2087م لي 37 دولة باستتناء ليطائيا الي لم تسزود المفرضسية الى انا 
العراق بدا يمحل للقدمة من حيث طلبات اللحوء وفقا للحدول اثالي الذي الختصرناء عبن 
بعش من الول من احل لثقارنة وملاحظة التروقات في المدد الاجمالي وللمزيد مسن 
المعطومات انظر الامش في الاسفل 000 


(1) كن العردة لل سل الجداول لترجودة في مشحة الفرضية العلا اجون طليات السموء القدمة ف 
وروا تلاعرام 2006 و2007 تفل 37 بادا من البلداق الأوروية الي ضمت إلى الثفرضية يانافا 
انشهرية باسنشاء اعلايا كما تكن الوصو معتومات طلسي عون الاترئيست الساي: 


31517175201 كاستم مايوه سطس htpilhrm‏ 
238 


وطبفا لتقديراث الأسم السدة وهات أعرى ققد تبلغ كلفة تعليم الطالب اللاسعي 
ال الدول العرية لسفف ال 21 ألف درلار. وان الرلاياث التحدة الامريكية تسربح مسن 
80 آلف عام وصاحب “ثفاءة موحرد عنى أراضيها ما مقداره أربعة مليارات هولار مسن 
اتكاليض التعنيم لديها " فيما لو انفقت على اعدادهي وفق سياسا التعنيم لديها' ران هذا 
امبلغ يعاد بممررع لليائغ اي دفحها طرلايات لتتحدة فكل درل العالم مسن مساعدات 
بذ وسباسية (184). كنا اذ نشاطات الاستقطاب في الولايات اللندة الامريكية 
قائمة على فلم وساق في تشحيع مثل تلك الاتواع من الفجوات فائن.ا جمد أن حالف 
شر كات التكنولوسيا الامريكية )C054۳1E ۸۱48۸1C۸(‏ يناشد ملكو نفرس الامريكي 
الاعطء اوليه واعنمام حاصيين لذا التوع من الاعفال العلمي وللعرق عن طريسق تق دم 
حوافز اجتماعية رقانوئية 


القرامات عن طريق زعادة عدد ما يعرف باسم تأشميراث 


(1) الصدر. الفوضية اليا للاي -- ريل - 38087 م 
و 


8 من احل السماح فلمماثة الاحبية الاهرة التواقد على الولايات المنحدة الامريكية 
وكذلك زيادة عد البطاقات الخضراء القدمة لبعمال الأحائب في يمال اضية للتقدمة فيم 
سمسسون مع مرور الوقت الزيد من الشركات ريحلقوت الزيد من الرظائف اللميدة. 

وحسب التقارير الشتركة للتدمية الإنسانية العريهة ي المائعة العرريسة ومؤسسة 
العمل العربية والأمم التحدة فإن 31 في للاكة من النسية المامة فحرة العقول ‏ الي أصابت 
الجتممات النامية ‏ تشكل ححصة الدول العربية من هده اننسية " افثلث تقرياً "برهي كثابة 
حصة الأسد من هله اة العامة وحسب نفس اللصاهر فإن مليون و458 الف رسيي 
واختصاصي عربي من حملة الشهادات العليا أر التقنيين هم س المهساحرين ويمسلون في 
الدول المتقدمة. ناهيك عن ان فترات الحصار الاقتصادي الكير الذي فرض على المراق اند 
نتج عله ان 7350 عالا قد هجر العراق ما بسين 1991 و1998 يسيب ذلك الحصار 
رتدامیاه. 

أن كثيرا من الكفايات العراقية هاحرت عمدما شهدت البندان الأورويسة الرايية 
تراد لي إعداد الطثيات للحصول على حن اللحوء السياسي ويففت أعدادها 4.2 ميسو 
طلب للفترة ما بين 1995-1991 (105). ومن خلال ما تقادم فاا جد اذ للهسرة العراقية 
رة وعطيرة على الندمية الاقتصادية في العراقه وات بعضا من مظاهر ثلك الاثار يمكن 
ان تحمل كما يالي: 
1. الخفاض معدل الدمو السكاني في العراق: 

أن استمرار الجرة من العرال قد سلهم في عفض معدل السمر السنوي لكان في 
العراق. وقد أتفض هذا المدل فملا من 963,3 ي 1977 إل 62 لي 1990 - 1995 


(1) وهذه نوع من الناشيرات الق فتح للاحائي لرض القدوم والعمل في الولاهات التحدة الامريكية 
رهي امتح فقط للعماة لهرة في فالات العلمية كاقة. يف التشجيع على انرشن في الزلايات 
للسحدة الامريكية بعد مدة زمنية من العمل والاندماج. وللمزية من للملومات انظر انظر فر دما 
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وبائسية إلى مدينة بغداد العاصمة فقد أخفض من 965 إلى 968,4 عسلال1990-1977 
وكان صال افحرة الخارحة من اعراق مساويا الى 650089 نسمة عمدل 967 بالألف في 
1995-1990 رسام في عض امو السكان بنسية 32 نفس للقترة. وهذا مكن القرل 
بشكل عام أن العراق بمر في المرحلة الثائية من اتحرل الديهفرائي بعد أن اقتفض معدل النمو 
السنوي للسكان من 963,89 في 1977 إلى 2 976,ن 2004 حسب اهاز ال كزي 
للإحصاء وإلى 962,1 حسب الأسم التحدة (306). 
2. تراجع في العدريب ونوعية المهارة: 

امن الطبيعي عكان ان هحرة العمالة الماهرة والحرقية من العراق الالح الدرل الاورة 
ار اللستقطية تبحة الى شظف العيش وضيق مساحات الحرية وازدياد الفط القسسي 
انسار اتوارد تنيعة الى اروف والعرامل الميوسياسية # كلها عرامل دافمة تمعل مسن 
العراف بلدا طاردا ردافعا للهسرة ‏ الامر الذي انمكس سلبا على جميع المرافق الاتتاجية 
الي تتناقص لديها العمالة ماهرة وبااي تتردى نوعية وسردة الانتاج الحلي. عمسا بسكل 
بورة تكرينية للبالة من سالات الر كرد الاقتصادي الذي تنوافر فيها عنامرها ومسفاكها 
النكريدبة كالتالي: 
© الفا الغوة الشرائية تنيجة اعدن الدغيل.. 
© اسار الصادراث الهلية نئيسة لسوء الاتناج وعدم قدرئه على الأنافسة.. 
© هروب رؤوس الامرال الاسبية نتيحة للظروف السيامية المعقدة وحالة الحصار الق 

تحكم قبضتها عنى بممل الاستثماراث الفاوجية في السرق العرتقي وعرقاتها دالحسل 
الل 

كل تلك العوامل يمل من سياسة التنمية الاقتصادية في العرفق سيامسة كسسيحة 
عاجزة عى امي متطلاقا الضرورية وبلتالي تعمل على جر اليلد يمسن فيه الى عصسور 
الف والفوضى. وقدعاد الانتصاد المرققي منوات وسنوات ال الوراء يعد ان كسان 
يشهد نحضة وثماء اقتصادي في بدايات عقد السيعينات من القرن المشرين. الا ان علامات 
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التحول الاتتصادي لصا التقهقر والرحو ع الى الل بدأت تظهر منق ان دعل العراق في 
حربه الطويلة مع ابران ثم تيعتها حروبا ار مع دول شى. 

إن هجرة العفول ائوهوية وان يضاف إليها أصحاب لكوهلات الرقيعة العليا هة 
الدكتوراة ء والدبلومات ف مواد لخحصص المعلقة) تعد عسارة تتموية قادحة على المكان 
الذى هاحرت مته ومكمبا تتموها لفمكان الذي استحسنث ان تقيم فيه. ونمتضن الدول 
الغربية إن أوروبا وأمريكا حانيا أكثر من (450) ألف عرب من حملة الشهادات وللزهلات 
العليا نمت مسميات عديدة مث) الخرء السباسي فو الانساقي او الاحتساعي. وان تلىك , 
الدول المستقطية هى اللستفيد الأول من الأبحاث للعلمية والتكنولوسيسة لسبعض الطلمساو 
والشمين اللهاحوين وهو الأمر الى اتمكس على اسبة النطرر الطمى الترليد الذئ يشهدة 
الغرب استنادا إلى التفرير العلمى الأسيم لليوتسكو عام 1998 الذى ذكر فيه ان تة 
(0647.4) من ممموع براياث الاختراع لمتكترفوسى ال العالم عام 1995 كانت ف أورويا 
الغربية و(9633.4) فى أمريكا الشمالية و(9446.6) قن اليابان والدول الصناعية ابليدهدة ينما 
كان نصبب اندرل العربية ضتيلا من يرات الامتراع التكنرئوجي وهى نتيحة منطقيه ا 
تفده نلك الدول من رة اينالها التعلمين الامر الذي يجملها دائما هي اسفل القائمة مسمن 
قائمة الالجازات العلمية والفكوية. 
3. اندشار الفقر المتعدد المفهوم: 

مما لاشك فيه امن اهم نتائج التريف الفكري هو اتشار الفقسر بمظاهرء المتمسددة 
والمحتلفة, وعن أثر العرامل الاقتصادية رة الكفاءات أكد الذكترر سعد حافظ ""؟ ان 
هاك اسبابا مشتركة وراء الفحوات السكانية سواء أكانث داغخلية ار خارسبة أهمها الففسر 
حيث لا يقتصرعلى مفهوم واحد ولكه عند لبشمل فقر الامكائيات والقسدرات والسذتي 
يعكس افص الخدمات الاساسية واعتفاضى مستوى العيشة رنوعية الحياة معا ويرتبط الفقر 
هذا الع بنقص التشخيل وازدياد البطالة والتهحيش وضسعف ارائمسدام فرص الراك 


(1) اسناذ الاقتصاد عمهد النعطيط القرمي بالقاهرة. 
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الاحتماعي وهو ارك الاساسي لاتقال اتانس مكانيا اضاقة فل الاضطهاد وعدم الاستظوار 
السياسي لاسياب الديولوجية أو عرقية أر ثقاقية أر دبنية حت تلعب دورا هاما في 
الفسرات اللجماعية إلى حانب التعرض لاشكال القهر بديا بالحرمان من المتقوقا السيامسية 
والاعتقال دون کرای وكبت اخريات ال التعذيب والتصفيات المسديةر 
أدت المحرة كذلك الى تباطو تتفي طط التمية العلمية والاقتصادية والاحتماعية 
ل ممظم البلدان العربية. لقد أت هجرة المقول والكفاءات الى توسيع اخمرة بين السفول 
الغنية والدول الفغيرة وكرّست تبعبة الثانية للأرل؛ وبرزت كنك مظاهر الاعتماد على 
النكولرحيا المستوردة والنيمية الثقاقية والاتدماج في سياسات تعليمية غير متوافقة مع طط 
التنمية؛ وهذا ما نسب في اتسا ع السافة ين مستويات تطور الحتمعاث العربية بالمقارنة مع 
غدمعات الدول امتقدمة. مثل هححرة المقول المرية اقتطاعاً متواصلاً من خم القوي 
الماملة الاهرة التوفرة في الدول المريةء رياتالي زيادة التوثر في سر الفوى العاملة عالية 
اللسترى: ما بودي يدوره ال النآثير على مسترى الأحورء قضلاً عن اضطرار المكوصسات 
المرية- عن قصد أو غير قصد > استواد ارات الملمية والتقنية الأحنبية فدلا لقص 
الحاصل جراه عححرة الأدمقة والكفامات. (" 
4. ازدواجية لي الخسائر 
نفرز هجرة العفول والكفاءات إلى ارج ارطاما عدة آثار سليبة على راقع التتميسة 
هذه الآثار على واقع ومسطيل التمية الاقتصادية والاجتماعية لمسب 
ركه قد لل مسقل تعلو دیا و كلت وطن عحريجيه في بناه وتطوير قامدة 
وعلمية رصينة. ومن أهم الانعكاسات السلية لخرئبة لويف المقول: 
© ضياع المهره والطاقات الإتناسية والعلمية نه العقول لني لصب في شراين لدان 
المستفطبة بيبا تمرم الندمية ني بلدا الطاردة ثل هذه العقول لي بالات الاقتصاد. 
والتعليم والصحة والتمعطيط والبحث الملمي والتقنية. 
٠‏ نيديد الموارد الإنساتية واذائية الني أنفقت على تعليم وتدريب الكقاءات الي تحصل 
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علبهة البلدان اللستقطية لما دون مقايل. 
ضمى وتدهور الإتتاج العلمي واليسثي في اليلدات اتطاردة للكفاءات بالقارنة مع 
الإنتاج العلمي للكقابات والعقول المهاجرة إل اليلدان المستقطية. 
وما يلقت النظر ف البلنات العربية عموما أنه مع ازدياد معدلات همحرة العقول 
العربية إلى الغرب هزداد معها اعتماد غالية البلدات العربية على الكفاءات الغرية في ميادين. 
شن بتكلفة اتتصادية مرتفعة ومبالخ فيها في كثير من الأحيان. وبعبارة أخرى فإن البلسدان 
الطاردة لنكفايات والعقول تتحمل يسبب تلك لفحرات خمسارة مزدوحة تتمثل في ضياع 
ما أنفقته من أمرال وجهرد في تعليم وإعداد تلك الكماءات التهاجرة ومواجهة تفص 
الكفاءات وسرء استغلاها رالافادة منها عن طريق الاستعانة بالكفايات الفرييسة بدكلقسة 
کر 


فعلى سبيل الثال فان معظم المشروعات الي تقام في البلدان العربية تتفنها في أغلب 
الأسيان شركات أجبدية للاستدارات والقاولات مع مشاركة وطنية في المسدود اديا 
والنموذج السائد في البلدان العربية إنتفيذ المشروعات هر حط الصغقات الب لا تنطري في 
أغلب الأحبان على نقل التكتولوجيا إلى الكوادر الرطنبة بل إقامة مشروعات الإنفساج 
الهاهزة وف نمرذج " نسليم الاح ". ومن الواضح أن هده الطريقة في التعامسل لا تسبي 
اللسلماء والخنواء المرب إلا القليل من فرص العمالة وإثيات ابمدارة الأمسر الذي بعر 
أمسحاها بالاغتراب في أوطنهم ويشكل ذلك الشعور دافما قريا للهسرة, هذا فضلا عن أن 
هذه الظاهرة تشك تبديدا كبوا للموارد العربية عن طريق استوراد التكترلرهيا الماهزة من 
البلدان الصناعية الغربية الأمر الذي يعي صرف التظر عن ترف الدعم لال اللازم الأنشطة 
البحث الملمي اللازم لبناء قاعدة تقنية عريية. 

وقد ذكر (بملس الممرضات) في ملاري في أفريقيا من أن معظم المرضات هساحرت 
اللعمل في دول أحرى باستثناء 336 مرضة لازلن يعملن في 
الدكرمة هناك للتغلب على تداعيات هذه الهجرة بتوظيف أعداد كبيرة مسن الممرض ات 


ملاري. وقد قات 
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الأجنبيات. وتتكيد الكثير من الدول الأفريقية الكثير مسن الس اتر الاقتصادية تيحسة. 
للاستعانة بمرظفين أحاتب يلغ عددهم حولي 100 ألف موظف مما يكلقه! 4 مارات 
هولار ستريا. 
5 توائد الهجرة الضاعف مسغيلا- 

أن حطر المجرة ومفهومها لن ينحصر ففط في الفرد الهاحر ذاته لي النحظة التي 
بقرر فيه المغادرة والفرئر بعلمه ونقسه الى المكان الذي يستطيع فيه ان يطور اماك الطلدية. 
رامكاناته البحنية لخدمة العلم كمسيرة بمردة كد ذانا. ولكن الخطر يكمسن فيمسا بعد 
الاستقرار في امكل المهاجر اليه وما يعفبه من تطررات وتقل لفهو الحياة رطرائن ليحك 
والامكانياث للتاحة لدى الباحث فضلا عن التاقظم الندريجي وارتفساع ميسول ونب 
اتماية اليقاء يكم مقرل مدة التواجيد واعود على الاجيواء والاستسلام الحكم السروئيك 
خصرصا بعد نقفم العمر. فمن الطبيمي عند وصول نسناء تلك الروايسات لاذان اقسرام 
رزملائهم فلا بد ان نترك تلك الاعيار ردة فمل عكسية واننعاض اتهم الشخصصية مقارئة. 
.ما يسمعوه "الاعلانات التحطيزية "207 

فمفهوم المحرة من هذا المنطلق سوف بكرن له تأثير كي على الاحبال الأصغر سنا " 
عن كفاءات الدول النامية خاصة وخخصوصا من ينتمي منهم إلى الفنات الاجتماعية الأقدر 
من حيث القدرة الادية والامكانيات اللوسستية للهحرة والانتقال حيسث تاح هم أن 
يكونوا أكثر استعدادة س من خلال وسائل الاتصال والنعطيم ‏ الفهحرة إلى الخارج. وهي 
عملية يمكى أن بطل عليها تعريف - توالد الفحرة المضاعفة او التماظمة - الأمسر الذي 
سبلحق مزيدا من الضرر بالدول المصدرة لحذه الكفاءات يد من الفقد الكبير في الامثمار 
لي قطاع التعليم وإنتهاء بإضعاف القدرة الذاتية للمحتمع على الفيسادة والإدارة ومسرورا 


(1) غین عاد بان نلك للمارسات يمكن توصيفها بالاعلانات التجارية في ععلات القزة هده الاسام 
والفرق فيما ين الاين افا تقدم غات ركن ان عاق علي بلاعلنات التحايزي. من وحهة 
9 
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ابإضعاف قوى النتمية في الجتمع. وعن اللمانب الاجتماعي لظاهرة المجرة اكد السدكتور 
مممود فهمي الكردي”” إلى أن نلكاسب الت ينها الدول التقدمة من حراء هحرة العقول 
إلبها هي نفسها وبصورة معكرسة قثل الخساتر الي ب ها الدول الأقل تقدما نتيحة عحرة. 
العقول إلبها وتتكامل لنشكلة حينما تسم الختممات الي عحرها أبناؤها واتجهوا صوب 
افتمعات الأكثر تقدما إل الاستعانة يناتج عمل هؤلاء هم وأبناؤهم. قمئلا في اميدكرات 
التكترلوجية التي أتتحوها أو السلع التي طورها في بلد الاستقطاب قد يسؤول مصسيره الى 
التصدير تلك الدول التي شكلت عامل طرد أتلك الكفاءات أو محسدا هم شخعيا حين 
يعوو إلى بلادهم في زي الخراء الدولیی. 
الكلفة الاقخصادية الباهضة فجرة الكفاءات العراقية: 

بلغت كلفة دريس وتفرج طالب كلية الطب في المامعات العراقية أكنسى مسن 
4,000 دولار لي السبعينات من الفرن المشرين ومن دراسة أعدكها منظمة الطاقة الذرية 
العرائية بي 1989 فقد درت كلفة دراسة الحائر على شهادة الدكتوراه في العلسوم 
والتكنولرجبا تبلغ 140,000 دولار. وكما قدر د. وليد نسحي اطمیالې في احدی كته 


(1) اساد ملم الاججماع مامعة القامرة. 

(2) الاستاذ الدكتور وكيد ناجى الخيالي موسسی ورایس الاكادعية العربية المفترحة في الدافارك الي 

» تعمل جاهدة على اكادة استشمار الراره اليشرية من للغثرين امرب مشكل هام واتعرائين سكل 
عاص يلاتان الازرية من الل اعدادهم وقيتهم علما لمسائة اي اعادة اعبار مسوم 
العراقي من جهة رال ابات عهد افولاء والاتماء يمز وشعر تلم العرقي علسى السرغم مسن 
المارسات الطائلة الي ارنگیها شه لمكم العرقي التصاقبة يق القيف من ابال من الذين ومو 
من حت التعليم لماي في يدهم الام. والاستاة الدکترر وليد نحي لماي كا الهم وان عرس 
م ترامع في نبل الدرحات العلمية المالية حين كان له ما اراد دأ مسيوة المرفان يمسق وده 
يلمي حورا ركد في دعم مسيرة التمية ف العراق عن طرش تاسيس الأكلدقية العرية الفترحة في 
الدقارك وقدرها على اتاج الكقايات من المرب والم رامن 
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المدشورة في امحلة امحكمة للااكادعية المربية القتوحة في الدامارك بان كلقة محرة 17500 
سامل شهادة ماجستم و7900 حامل شهادة دكترراه ب 4550,45 مليون دولار يسما 
تبلغ كلفة استقطاهم ب 1125 منيوت دولار ويذلك يححقق امراق فيما إذا عادوا وقرا ولغ | 
مغداره 3452,45 ملبوت دولار. وعو يشككل تسبة غاند 96304 بينما تمد ان الكلفة 
الزمنية رالادية الترتية على عملية التعريض وسد النقص " من الذين غادروا السرا مسن 
الكفامات العلمية " كبيرة جدا بالقارنة مع سياسة الاحلال والاستقطاب فعنى سيبل الثال 
رليس الحعير ورفقا تاممطيات الوقمبة شكلفة انشاء واعداد الطبيبي العراقي ققد يناج البلد 
أن بنتظر ما ين (15- 30 سنة) لتعويض هجرة مانة طييب من دري الاختصياص (908). 

أن الكلفة الاقتصادية تلكفايات المرظية لن تطال النقص العددي سن الكفسايات 
البشرية ولكن هتال نوجد قطاعاث اسرى سيلسق ها الضرر نتيحة الى نفص الكقساءات 
العراقية. معلى سيين الثال وحدنا ان وؤارة التمليم العاني في المراق في الاعرام اللات الال 
الي اعفبت غرو العرال حي ارتقعت تسب المهاسرين على اعتلاف تخصصاهم ودر ساقم 
العلمية من العواق نتيسة الى عمليات التصفية اين وحهث بشكل ملحسرظ الى الكوادر 
العدمية لي العرائقي الامر الذي احبر الوزارة أن تقل اكثر من 150 قسما علميا لقلة تسوافر 
الدربحات الملمية كالاستاذ والاستاذ المساعد قضلا عن أن نص اكامات ادى بالتيحة 
الى دن مسيتوى الخدمات الطية اقدمة في المستشفيات العراقية تيسة الى ارتقاج مهد 
اللذول من اقلا النقية من الاطباء اند نر القدامى. كما ان قطاع التعليم في مسسسعوياتة 
المختلفة وما لحن العراق من تدمير منظم لينبته التحنية العلمية من تريب وتدمر المسدارس 
العراقية الامر الذي احبر وزارة التربية على تفميل نظام التناوب في استخدام ابنية المسدارس 
ومرافقها نما زاد من لتقل وابفهد اننفسي على المعلمين والفائمين عللى سنك املسم في 
امستوياته اة ي العراف 

“كما تاثر قاع الزراعة والثروة الحبوانية والصتاعة تتيحة ذل تردي ادمات الاعرى 
كاقل وتهلية الياه والكهرياء وظري واستصلاح الاراضي الزراعية فقد تاثرت جميما بتك 
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افسحرات ذات للمودة والقيمة العرفة العالية. لذن تستشف ما تقسدم ان لمحسرة العفسول 
ونزيفها اثار؛ اعرى مرتيطة بقطاعات عتلفة ومتتوعة في الاقتصاد العراقي الاسر ادي 
يتطلب معابلمة ثلك الظاهرة والحد متها بكافة اسيل والوسائل والامكائيات لاعادة الحياة 
في مراقق الجتمع الذي يتاثر بشكل مباشر بلك الانواع من نفجرات الامر الذي نطاب من 
القيادات السياسبة العواقية الى اعمناء هدا الامر اهمية قصرى كامبية لداع عن الرطن في 
حالة تعرضه الل عدوان خمارصي. 
حسابات الخسائر الناجمة عن الفجرة للكفاءات العراقية: 

قبل البدء في بحت القساتر الناجهة عن هحرة الكفاوات العرقية الى حارج السرطن 
فلابد فنا من استعراض بعضا من مقدماث اولية عن طريقة حساب الكلفة للمستعلمين في 
العراق مدل المستوياث الاول في التعليم وصرلا الى انتعليم العالي الذي يتعقد لوائه في 
الحصول على احازة الدكتوراه ف التعصصات العلمية الختلفة. 

تتميز الألفية الثالئة من قرنتا الحالي الواحيد والعشرين بالاهتمام الممرلٍ واداتت " 
حيث ان نظم المعلومات وادارتها بواسطة مهارات الحاسوب كانت قد بدأت في متف 
القرن المشرين ولكنه لم يكن معروفا ومتاحا للسميع كما هو اليوم من هذا الفرن " طلم 
المعلومات واللماسيات ولتي تودى المعلومات والحاسياث الآلبة إلى النقدم وسرعة دلق 
البيانات والعنومات التي تؤثر تأثيو مباشر في صدور الفسراراث الإدئرية الحامة ن أي 
مشروع من اللشروعات الانناجية. وبما لا شك أن ثورة تكنولوجيا المعلومات تنقدم وتطور 
بسرعة هاللة فلابد من الجمهة الإدارية أن تواكب ذلك التطور واننقدم حي يكسون فسا 
بامتمرار السبق في هذا لهال وبائتالي تكون قادرة على تزريد ودعم التقدم المفمى في مال 
ومعالمة البيانات للإفراد واللشهات المختلفة المكومية منها والخاصة الي تتعامل معها 
لكي يسعى لتحقيق مطالبها وأمدانها عن طريق تدخو المملرماث لقالية والاقتصادية الملاقمة. 
اخلط القرارات المصطفة. 

بعتو للوره البشوي من أهم اموارد الى تتاجها المنشاث (الشركاث ولتؤسسات 


والرزارات) في أعماقا قضلا عن اللوارد الاخترى وولرض تفعيل ونطرير كفاءة لورد 
البشري نقد برز دور العلومات وجمع البيانات وتبوسها وانظمة تداوقا ٠‏ رأ بحت 
الأعلومات ضرورية جها للقيام بالعمليات والأنشلة المنلفة داخسل اي ناق قسإجراء 
العمليات المخنلفة - من تخطيط وتنظيم واتخاة قرارات وتشغيل - يتطلب التعامل مع حم 
كيم من العنومات. لذا قإن ازدهار الخاسيات الالكتروتية مح النطور فلسثمر الماتل أدى لل 
اسنتعدانها في جميع االات والوحدات العاملة لي النشاط الاقتصادي. 


كما هو معلوم لنا جميعا ققد بات عائنا ليرم معروفا تخصائصه المنديدة " ولي هي 
في الشالب تحديث لخصائص قدمة كانت موجودة فيه في السايق ولكن كانت تعمل بالات 
اقل تعقيدا واكثر استهلاكا لارقت والجهد " هو عام التقنية والبياتات المبوبة والتنظوم 
الاداري على لف الستريات سواءا في التطلاعات العامة متها والخامصة أكانست تلاك 
القطاعات انتاجية تننج السنع المادية ام الخدمات الضرورية لدعم منهج الاستدامة لي التدمية 
الاقتصادية الممضمع. وعما ان الوسائل التقنية الاولية " اجهزة الكومبيوتر؛ والبرامج " باقت 
من وسائل الاتكاج الاساسية لي تلف العالم وقد حلت تلك الرسائل التقنية عل الاعصال 
اليدوية الي كانت تنسز على الاف الاطنان من الورق عنتزلة الزمان في الاتساج العسرلي 
وائكان المخخصص لتعيزين للعلومات. فيتوجب على الدولة والمشمع المراقسي الشسروع ل 
الناسيس الدمج تلك التقنبات في رافق الحياة العامة شينا فشيها المر الذي سبساهم كسنيرا 
فى تتفي تقل البيانات والاحصاءات وتنظيمها وتبوبها بالشكل الذي يساهم في سسرعة 
أعمال الحهات المستفيده من تلك الاحصاءات والبياناث الي ستعمل على تشخيص مواطن 
الضعف والخلل والاتحرافات باقل حهد وتقصر ضترة زمنبة ممكنة وبااي مكن آلية الاق 
القرار من الشروع في الخاد القرارات اللناسبة والسريمة لمال هذا اللشكل ار تلك العلة في 
أي زمان ومكان. 

وفيما كص مشكلة بحث التكاليف الي يتحملها امجتمع على عاتفه فيما يعلق لي 
قطاعات التربية والتعليم فانا تند انه من الثقروض ات تلعب غلك المنظومة دورا ايمابيسا فيه 
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اللستقيل القريب بعد لمكن كافة الإدارات الدريوية والتعليمية من تحديث وادماج الوس اتل 
والطرق القديمة النبعة الي القياس والرصد والاحصاء والتيويب بالوسائل الخديدة وت دريب 
العاملين في مختلش الستويات اتحليمية على استخدامها والابداع في تطويمها رققا لداحة 
تاك الموسسسات وخيدمة لاهدافها الحاضرة والمستحدة في للستقبل القريب. وما اننا تبحث 
ل طرق قياس التكلفة للمقول المهاحرة ودراسة التائ المتحققة منها في القارنة والمفاضسلة 
يون افضل الملول والتائج لتترحياة سواءا اكان القرار يصب في جهة استقطاب المقسول 
المهاحرة من الاكادكين المراقين لي خلف الطرم والتخصصسات والس ريات التعليميسة. 
ربالاختص النستويات التعليمية العنيا ار في تاذ القرار لصالح سياسة الاحلال اتلك المغرل 
ونممل التكاليف الباهضة الناجمة عنها ار العمل على الطريقتين في ان واحد ولي سيين 
منزامنين وعلى التوازي وال نفس الرقت. 

ربنايا على ماذكر فقد اثرنا عرض وجه نظرنا وبشكل سریع حول السستارمات 
والاليات الي بعثيرها ضرورية لاغاز هذا المشروع العم رالكير لصا قطاع التريية 
والتعليم على امل البحث في المستقبل القريب باقن الله لي النزئهات والتفصيلات الدفيضة 
الي تساهم في بناء شبكة ومنظومات معرفية تعمل على تداول فتعرفسة ولمعلرمسة بسن 
المستوياث المخشلفة لي قطاعاث التريية والتعليم الاساسي والعالي وطرك تنظيمها والاستفادة 
منها على غرار التماذج الاوربية لثمسول ها قي انول الاسكندثافية ار السادول الصناعية 
التقدمة الاخرى اي ترفك على مقهوم ادارة وتنظيم العدرمة من حل استخخدامها لصاح 
الواطن واتتمع في ان واحد منذ اليو الاول الذي يسحل فيه الطالب في الرحلة الا 
اللمدارس التمهيدية وحيق اغلاق قيد الراطة شيحة للرفاة. 

رلكي لابقع انباحثون في مسائل الافتراض والضباع في قنوات البحث عن امعلومة 
البياية والاحعداء الدقيق فائنا ثرى انه من الضروري اتباع سياسة الجمع والتدقيق لنمانات 
عن واقع التعليم الفمثي في المدارس وابفامعات العرثقية من المستويات الدنيا صعردا حتلسى 
راس المرم. ان هذا الفرض لامكن ات يتحقق عن طريق اتباع سبياسسة مركز 1 المع 
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والتبريب اللركزي الذي تسجزه الوزارات رالات الاحصالية التخصصة مسن خلال 
الاستتناج والتوقع تتيجة للمعلومات وافييانات الي اعذت في فترتات سابقة بل ان الاسر 
يتوحب نوعا من اللامركزية في جمع العلومات ولبيانات من قاعدة الوم حي مسغريات 
الضمة فيه في العام الراسد من السنة الدراسية ومقارنة الييانات الصاعدة من الفاعدة المومية 
الى القمة عن طريق مان الندقيق الى تقوم قارنة تلك ينات وتدقيقها عن طريق انناب 
المينات العشوائية لمينة محددة من لثراكر في جميم ناء القطر ومطابفة تنسائج 
التجليل مع اتات الرواينية الق ترسل على عدار السنة من اج معرفة مقدار الاغرافات 
عن الراقع الفعلي على الارض رتعديل الاخطاء الناتجمة عن تلك الانخراقات وقق مس ايو 
ترسم ضوابطها اللوسات المسؤولة عن وضع واعداد الحنطط لمو سات التعليمية في 
الماق. 
هيكلية البيائات وتصنيفاقا لراحل التعليم: 

رنفصد في هيكلية اينات وتصنيفها لمميع مراحل التعليم بالشكل السذي ييج 
اللمتخصصين لي علم الاحعباء وباسئي علم الثربية والاستماع في نيريب وتنظيم البيانسات 
ومارسة مهامهم بشكل عامردي واققی في خف مرائن قطاعات الثربية والتعليم رعلسی 
جميع المستويات فمثلا ند ان على مستوى التمليم ما قبل الابتدائي بتطلب وحود ببانسات 
وإحصايات دفيقة عن عدد القيولين والمتسريين ونسب تطرر قابلياهم العلمية على تلقسي 
العليم الممنهج وقيلى تطررهم ورتقدمهم في تلك للرسلة النمهيدية ما قبل التعليم الانتدائي 
وهذا بتطلب اعداد قوائم ودراسات ميفائية ومسح شامل ودفيق عن العوقاث والمشاكل 
والخلول المقترسمة واكم المددي وطنوعي لاحات الني أحريث في هذا الشان وتغديد الكم 
راتو للمتطليات اللوجسئية الأعرى للكملة الدلعمة تلك الاعات 

ان نوفر هذه اليانات على شيكات وزارة الربية والتليم الاليكترونية منها وللطبوعة 
واسكاية استداعتها واسشحدام نتائحها وتحليلها من قبل التتمصصصين بات مرا ضسرورنا 
عن امل اعادة بناء الصرج التعليمي في اعراق وانشاته النشأة السليمة للمسرة الال درن 
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تدحل التاثيوات السياسية فيه كما كان يحدث في زمن الانظمة اشتعاقبة على حكم العراق. 
وهذا تكون العاومة المرفية والبيانية متاحة ذراكز البحث والتطوير اينما كان موقعها في 
السام ارسي منظومة التعليم في العراق. 
ساب كلفة اعداد المتعلمين في العرا 

كما ذكرنا لی مواطن اعحرى من هذا لبحث ان العديد مسن اليساحتين قاموا في 
حسابات اولية لتكاليف وتققات اتتعليم ومنهم الاستاذ الدكترر وليد الميالي في عه 
الموسوم (امادة الثروة البشربة الكهاجرة ومستقيل العراق كفامات رطاقات كيوة تاها 
الوطن لالعادة اعماره). وبالاستناد على ما جاء لي تلك البحوث فقد ارتأينا أن تقوم باعادة. 
مبباغة تلك الافكار على شكل معادلات رياضية وليه قد تسهم قي تحديد الاطر العامة في 
باء نظام ساي لراقع التكاليف ولتفقات امن تحملها المع فل تعليم ابائسة وتجديد 
مقدار الور والخسائر الناجمة عن مغادرة التعلمين من اناء الرطن الى حارج سدودة. 
تحديد المعادلات الخطية لكافة مراحل التعليم: 

يتعين علينا تمل اليدء في تمديد وتشكيل للعادلات الارلية لحساب الكلفة للمتعلمون 
أن لقرم بتحلديد المعادلات وققا لاختلاف اللراحل التعليمية. فكما هر معطرم ان اللمسسيرة 
التعليبة في العراق تالف من ججموعة من المراحل التعليمية التففة. ولكل مرحلسة مسن 
مراحل التعليم نفتاتها الخاصة الي تريد ار نتقص معتماذا لل طبيعة تلك المرحمة وبنطليافا 
الدراسية من مواد تدريسية ومختيرات ويحوث وما الى ذلك. ولنبدأ بتتبيث ثلك المادلات 
مرحلة عرحلة وكاتالي: 
مرحلة رياض الاطفال: 

عن المفترطي أن ميع الاطفال يتوحب عنيهم الدخبرل الى مرحلة ريساض الاطفسال 
التعليمية من اج مساعدقمم على التاقلم مع تولى صور واشكال العظيي الأداري والتمليني 
في الحياة العملية الامر الذي يساعدهم على تقبدة عقوم تفيل اوليات ميسادئ التطسيم في 
اللراحل الاولية من حلة التعليم الطويلة. فن الامر تشيه ايكون يحرث الارض ويها 
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الازراعة حبق تنبت بالتيحة الثمرات الى جوقع الحصول عليها في ار الموسسم الزراعسي. 
فاو مراحل التهينة خر العقول تیدا من هنا 
فرياض الاطفال متطليات قد تلق من حيث الكم والترع عن بقبة متطليسات 
اللراحل التعليمية الابرى كحسن اعتيار موق رياض الاطفال ومرقعها الميسر للمواصلات 
وبمدها عن الضوضاء ونارت المناعي الذي تحدثه الندتية بشي وسائلها اللتوعة فطلا عن 
متطلبات الغذاء والرعاية الصحية وما الى لك. وليت المعادلة الخطية الاولى في حاب 
تكاليف الراسل التعليمية بدأ ثولا من رياض الاطفال واتتهاءا بالتعليم العالي وكالتالي. 
اتكلقة رياض الاطفال = كلفة الشخص في السنة × عدد الستوات 
تر ط تكش × ع س 
مرحلة التعليم الابتدائي: 
ان مو ع سنوات التعليم الابندائي في العراق تصل الى 6 سنوات درامسسية كتتتسهي 
باستحان عام بدعى بالامتحان الوزاري الذي جميز للطالب الافتقسال الى مرحلسة التعلسيم 
الاعدادي بشقيء التترسط والناتري. 
تكلفة التعليم الا اني > كلفة الششيصى لي السبة × عد السرات الدرامية 
ت ب = لاق × ع س 
التكلفة الاجالية رجهي مرحنة التعلهم الابدائي = تكنقة رماض الاطفال + تكتفة اليم انبا 
ج ثب = ترط + تب 
مرحلة التعليم النانوي: 
وهي تنقسم الى مرحلتين متاليتين مرحلة التعنيم التوسط الذي تالف من 3 نوات 
دراسية والذي يتهي بامنصانات وزارية مير للناحسين الاتقال الى مرحلا متقدمة وهسي 
النسليم الاعدادي (ما قبل للشامعة) والذي ينتهي ايضا بامتحان وزاري هام ييز للاجسين 
هبه الانتقال الل مرحلة التعليم اخاممي. وكفتك تسب التكاليق وفق المعادلات السسايقة. 
وکالا: 


العليم العوسط: 


تكلفة التعليم لقومط = كلفة الشخخص لي السحة × عدد الستوات الدراسية. 


تم« فش دعي 

المكلفة الاجالية للتعليم العو سط = تكئقة رياض الاطقال + تكلقة التعليم الابسدائي + ذكلفة العليم 
اونظ 
ج ت م = ت رط + تب +تم 
التعليم الاعدادي: 
اتكلفة العليم الاعدادي = كلقة الشخص في السنة × عدد السنوات الدراسية. 
ت علش جسن 
المكلفة الاجالة للعليم الاعدادي = تكلفة رياض الاطفال + تكلقة العليم الابتداني + تكللة 
العليم الموسط + دكلفة السليم الاعدادي 
چ ت عدت رطعت بجت بشع 

مرحلة العليم الجامعي الاول: 


يمكن تصنیف هذه الرحلة الى مستفين رئيسيين بتمحوران سول مستويين متتلفين من 
سي عده سنواث التمليم فيها حيث حكن تصنيف ثللك المسنتوياث كاتالي: 
التعليم ابلامعي على مستوى المعاهد: 

وهو نوع التمليم الذي يتتهي منج شهادة الديلوم للمتعرج حيث تيز له قرصة 
اكمال تعليمه الخامعي للحصول على شهادة الليسانس (البكالوريرس) في تخصصه يمد ان 
بشرس الطالب ستين اضافيتين فوق عدد ستوات تعليمه في المعهد. وتكون معادلة حاب 
الكلفة كسابقتها وكالثال: 

نكل العام بصعي للدبنووت كافة الشخص في لأسنة × عدد السوات الدواسية. 

ت دش × غ س 
التكلقة الاجائية ينرم = دكلقة رياش الاطفال + دكلقة العليم الاجدائي + تكلفة العليم 
البو سط + تكلقة الصليم الاعدادي + تكلفة العليم للدبلرم 
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جات دت ت رط + ثاب عشم ف شاع + هاه 
التعليم اجمامعي على مستوى الكليات: 
تختلف مدد الدراسة في الكليات العراقية وفق نوعية اللدراسات في تلك الكليات 
وترزع كالتالي 
© التراسات الاتسائية ومدق 4 سنوات. 
* الدراسات الطية والصميدلية مدا 6 سنرات. 
٠‏ الدراسات التدسية ومدقا 5 ستوا 
وهنا يكرن حساب معدل التكاليف ابضا وقق نطول العادلات الحطية المسايقة. 
وهي 


دك العليم لاسي > كلفة الشخص في السنة × عدد السوات الدرمية: 
ا ا 
اليكفةالاجالة اليم لماعي الاي س تكففة رياس الاطبال + نكاد الصليم التي + تكلفة 
العليم الموسط + تكلفة اليم الاعدادي + تكثقة العليم للدهلرم + للكئلة السليم يسمي 
ج تم عات رط + ت ب + تم + تع + ت وتم 

مرحلة التعليم العالي: 

ينعم التعلهم لدي مرحثنين من الدراسة وکل مرحلة فهها مده معلومسة ويمكسن 
تمسيلها كاثالية 
مرحلة الاجستير: 

اتكتفة التعليم المالي لدرحة لأاجسعم > كلقة الشخص في السنة × هدد المسستوات 


الدراسية. 


ت جم لاض بعس 
التكلفة الاجمائية تدرجة الاجستر > تكلقة رياض الاطفال + تكلفة التعليم الابندالي 
+ تكلفة التعليم لكتوسط + تكثفة التعليم الاععادي + تكلفة التعليم للسديلوم + تكلفة 
التعليم القادعي + تكققة لتعفيم لدرجة فاحستو. 
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يا اباد نعو جات اوداع ل نوش اند وهم هاو 
مرحلة الدكتوراه: 
اتكلقة العليم لعل لدرجة الد كموراه= كلفة الشخص في السنة × عدد السترات الدراسية 
ت ع دكش × ع س 
التكلقة الاجمالية لدرسية الدكتوراء = تكلفة رياض الاطفال + تكلفة التعليم الابددائي + تكلفة. 
الصليم الموسط + تكلفة العليم الاعدادي + تكلفة اليم للدبلوم + تكلفة السليم الجامعي + 
اتكلقة اليم لدرجة لجسيو + تكثفة الصليم لدرجة الد کوراه. 
هيه ع اخ ار كل 4 کیک ا و ق 
امن المعادلات المتطية لمعتلف مستويات التعليم في القطساع التعليمسي ف العسراق 
كانموذج يمكن الول انه بات بالامكان معرفة قيمة التفقات المصروفة لكل طالب وبااالي 
فان اعنماد هذا الاسلوب يمكس برضوج حقرق الدرلة من جائب وحقوق المراطن من 
جائب اعبر وبالتالي سيكون الطرفان على أعلم يقي براجيائهم النبالة يناه الاخبر. 
وبالعودة الى تقرم منظمة اليرنسكو"" من مكنيد الاقليمي للتعليم في الدول العربية 
الصادر لي عام 2004م الذي يمختوي البيانات حول اعفاد المفسركبين والخاصلين على 
الشهاداث الماممية الملا في العراق العام الدراسسي (1995م - 1996م) “كسا يوظسحه 


امول للالية 
درل روي 

اهاد اخرخين والحاصلين على الشهادات اامية العلا ي العراق العم درسي 1909م 2 
ims‏ 

يلوم آ يلرم الماد 

الدولة ن | عاق اليكالوريوس | الماجستير | الد كوراه از 

EDE EI EDD 


(1) سبق ان ذكر التقرير مفصملا في الصفحة 290 من هقا البحث وقد خطمت حرها منه الغرض القياس 
والاستدلالات الاي 
25%6 


كما قدرث منظمة الیوتسکر ضا وقق معطيات بیایة مايقة وقد وردت ف هق 
البحث حول كلقة الطالب التعليمية كما مين في اللخدول اقعال ١‏ 


دول م 
بيان النفقات واعداد الحاصلين على الشهادات الجامعية والعليا للعام الدراسي (95 / 86 
| 3 
57 على اجالي التفقات ريالاف | الكلفة للطالب 
«كالوريرس ماجستير. | الدولارات) رالدرلار 
دكررم بالف 
سل 7 ]| س 


فسن محلال العطيات الياية لاعداد ارين والتكلفة اموي اندارسين ققد قسن 
نساب التكلفة التعليمية كمثال على بيان مقدار الكلفة الاقتصادية الي تحمملها الجتمع. مع 
العلم ان الغيم امحسربة هنا لاتشير الى التكلفة المقبقية الفعلبة لعدم توفر بيانات احصصسالية 
دقيفة عن كلف المراحل التعليعية الي تدعل في حسابات التكلفة لمسترى تعليمي بعسين. 
فمثلا ان حسابات الكلفة لدراسة التعلهم الاتداتي غير متوفرة ومسي حدما ق دعل في 
حساباث الكلفة النهائية للحاصلين على شهادة الدكتوراه مثلا, 
(1) سبق ان ذكر ايضا هذا التفرير ممصلا ف الصفسة 20 من هنا اليحث نحت بند اليم العا وقد 
امت مزه سه لفرش القياى والاستالالات اخساية. 
(2) فرقم استتتج من سامل قسمة (اجمالي النققات/ اجان الطلية اخاصلین على شهادة مكالرريرس» 
ماحستيره دكتورا). ول امتطادي ان هذا طرقم لكل التكلمة ا یتید ملطايفة للوائع لاك تکلنه. 
- الشهادات للذكورة تلض من حيث اشر ولنطبات. هذا ففد ومد ان قرب عهادة مقيركسة 
متا لي حفود هنا للع هي شهادة الكالرريوس وقد اعتمدن بم حاء من تقديرات الامستفاق 
الدكتور ولید اخيالل يكلف كل من اتات < 83890 دولا للطائب في السسنة والسد کور = 
70 عولار للملاب في ائسنة وق منهج الوسيط الحسان لرك الذي استدمه الد كور افيالي 
5-5 
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وعليه فقد استعن بالارقام الحسابية التي وردت في خت الاستاذ الدكثور وليد اليا 
اللمراحل التعليمية الاعبرى كامرحلة الابتفائية والثانوية لفرض سد التقص العلرماني الحاصل 
نتبحة لعباب لاحصائيات الدقيقة عن تلاك المراحل وعليه قستكون العطيات الني سنأفها 
في الحسبان کانالي. 
الول (38 
يان الكافة الخديرية فلطلية في العراق 
اللرحلة المراسية .| التكلفة القديرية بالمولار 
00 1 1 
الامفال 
e‏ 
5 اتام انوي (متوسط). 
التعليم الثانوي (الاعدادي) 
التعليم لدرحة الدياوم العالي 
العام اللاي الاساسي 


S-650 


(1) كما وود في لفديرات الأسناذ الدكتور في عنه الوسوم عاة الثررة البشرية للهاحرة...) والسين 
تناول فبها الاستاذ الدككو: تقديره نكافة الدراسة الثاترية کا يعندل 3888 درلار ققد رحدنا مما ا 
لتعليم التري يتوزع علي مدار 6 سنوات تعليمية وما ان الیم اانري ينال من اميم ارط 
لمدة 3 سنوات والعليم الاغفادي مدةٌ 3 سنواث ققد وصدنا له من اطق ان قسم البلغ ال سمين 
متسارين قنساوي القد الرمية اللازمة لكل الرسلين ولظارب الفقات للطاريسة لمشيل هسه 
الستويات لذا ففد حسبنا كلم الدراسة للترسطة = 3750 درلار والدرئسة الاعدادية لشي امهم 
من انل 

(2) م مسب تكلقة حرئسة الديلوم لعدم توانر لثيانات للتقديرية عن تكافة دراسة اللوم كيا 
ارال العيمية ومكن تقديرها كنصف تكالي الدراسة الخاعية للكائو ريرس ل 4 سنوات وكا 
انا دون كلقة الدرامة لرحلة الكالرريوبى ب 3238 دولار + 2 - 3315 درلار. 
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اتعليم لال (ماجستی s0‏ : 3 
التعليم العالي (الدكتورام) 2500 5 
نال تطيقي لساب كلفة التملمين في عختلف اللستويات العلميسة سد التعلسيم 
الاساسي وماقبله وضولا الى رال التعليم العليا الاجستير رالدكتوراء. رلفرض الاطسلاع 
بالتقصبل الى محتريات الال برجي الاطلاع عليه في ملحق هذه الرسالة يوان حساب 
كلف التعدين في العراق0, 


(1) خض عدد سنواث اللي المامعى ترحلة البكالوريوس وققا لطيمة الخخصصات ونر الدراة 
النسائية (سعظمها بقع في كا 4 سبوات) كانت ام طبية (السرسات الليا تفع في غا ان 6 نوات 
دراسية) ام هندسية (الدراساث الهندسية معظها بقع في قة ال 5 ستوات دراسية). وعليه فد 
اعنمدنا افلة 8 لمسيع الدرئسات الامعية من هرحة اليساني (الكالوريرس) وقش صيقة للتوسط 
اساي 

(2) انظ لللحق فلاطلاع على عتریات الال ليقي مساب كلف اللي ي المسراق ف مراعله 
35 
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عندما يقرر البعضش من عقولنا انيرة هجرة الرطن نحت اسباب ومسميات وعنسارين 
وراء ظهره التكائيف على كلعل اتمم من حديد وتبدأ مع بدليية 
رة العقول مرسينة احرى من ااتكاليض الياهضة الي يتحمل نفقاقا من جديد اللخخصيع 
رسياساته التدموية الي يمكن ان تل فيها سرعات التقدم ال الامام يانحاه الاعدداف التنصوية. 
المرسومة لها تبحة لذلك. ومن اهم اللسائل الي يدم طرحها هر كيف تستطيع ان نسد ذلك 
الفراغ الذي اسحاثيه تلك الطجراث. فهل يسد الفراخ الحاصل تيجب لتلك المجرات عمسن 
طريق اتبا السياسة الاحلائية العاحلة من انحل سد التقعس ربالتالي الاننظار لمن اض اف 
وهي مدة تفرح وجباث جديدة من ايناء البلد وحصرلهم على الدرجة العلمية اللازمة لسا 
احاثه لقرلهم س المهاسرين؟, ام اتا سنستخخدم سياس الاستقطاب افك العف رل الي 
هاحرث ولو تلات الامر تحمل بعضا من التققات الاضانية الي يتحملها الاقتصاد السوطي 
من اسل اعادة ابناه الى حضته الدافى.؟. رلفرض الاجباية على هذين السوالين فاته لايد لدا 
من انتفكيو ليا بالكلض. والخسائر ومقارئتها يبعضها البحض من ال معرفة ايهما اقسل 
نكلفة واعظم ريما. ولاحل ذلك قررتا الاعتماد ولاطلاع على الدراسات الي اجريست فى 
هذا المائب وديد للعادلات الحسابية ال تعطينا مورا واضنما لحم تشك التكاليف 
رباثالي محمد أي الطريقين جنار من جل تحمل اقل الضرر. ومن هنا قاتنا ستلقي اللفسيرء 
على سياسة الاحلال والية حساها من الى الوقوف على مدى جماعة ثلاك السياسة لي سد 
النتقص والتعويض الحاصل تتيحة لفقداننا الكماات الوطنية كتنيجة حثمية للهجرة. 

ان سياسة الاسلال للمقول تتطلب من الدولة كتعاقد مع كفايات اجنييسة واي 
كانت من الدول الهاورة او الاقليمية او من الدون التقدمة وني كان الحالتين قانه لامفر من 
ظهور تكاليف اقتصادية حديدة تضاف على كاعل القطاع التعليمي من اح ذلك القداف. 
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وقد قامت قلة من الدراسات الى التطرق الى هتا الموضوع وقد نطرق الدكتور ناي 
الحيا الى هذا للوضرع في ينه الذي لشرنا له في قرة حساب كلفة عاد اللستعلمين 
اعلاه ومن مراحعة ليمض من الدول لمحاورة تلمراق الي تعاقد مع اصحاب الكفاءات ققد 
رحد الدكتور الخيالي”» ظهور تكاليف اضافيه “ قابلة للزيادة ". ويذكر ان حصر تلك 
التكاليف قد مت عن طرين المشاعدة اليدانية القارنة ال استقاها الياحث من علا المعاينة. 
الليداتية للدول الحاورة ثلعراق. ويناءا عنيه ققد فنا يجمع وتبويب تلك التكاليف وقق 
امخدول التي الذي يحمل من السهل بمكان فنظر واامل ها وهي.: 

على فرض الدراسة السحطية ليق اعتمدت في تقديرلقا على الاعداد الثالية 

* للهاسرون من الكفاءات المراقية حملة للاحستير بارا (17500 شخخص). 

۵ انهاحررن س الكقايات المراقية خملا الدكتورئه بلمرا (7500 شخخص). 

* امو الكلي للمهاحرين من حملة الشهادات العليا بنخ (25000 شخخص). 


يول رو 
التكالي الاضافيه الي تدخل لي حساب الاحلال ار الاسططاب للكفاءات العراقية 
| القيمة الشهرية اللدرة 
هکین ر رار المت 
| اجس | اكور 
الاحرالتهري | 5 | م 
يدل غل E E‏ 
تكليف اسكن زيل الكن | 0_| 39 
کتسد « | هد ]| 


(1) كريد من العلوماك انر العراسة فبمخية للوسومة "عادة روء اليشومة لهارة ومسظيل المسرا = 
کفاات وطاقات "كيرة يمناجها الوطن لاصف اسار" لقال موجود على موقع الأكادوية لمر یا 
التوحة في لافار على راط الاكاية ریه نرس لي نارك لي سم اللنسالات وکا اي: 


orgie _ rican icles 0806139? btm‏ وملسم مد بحبح جلا 
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ES‏ 3 5 ارش 
على فرض انا متوسط اة 
علارة الاقدية 3-3 هی | هر 5 سوت يقينة 30 دولار 
| مکل 
تكاليف اقسفر من وال اقرط 1 
EE‏ ع | سد ل وروت رنسن معد 
لكاليف محرا EE:‏ هر | ET TE‏ 
| ر را 
7 مکاان فلية دادم « |“ ایو 
1 1 کل من من سنوا الجدية. 
1 0 التكلفة التليمية سند الاساس 
ا اليكل الاحصاعية للكقاءة. حو المصرل على الشهادة 
اليارة اليا سراي مجسنم مم 
| 0 
س ns‏ 
الصدر: من ت الد كبر وليد انيا الرسوء المادة اتروة الخسرية المساجرة 


ومستقيل العراق - كفاوات وطاقات كيوة يناحها الوطن لااعادة اعماره". 

ت مامه لاال ني انتوم فة الستووة ی ارج السوطن املال 
اراقع الشافرة لدشهادات الملمية المهاحرة كل حسب درحة شهادته العلمية. ويناءا علس 
اثعطيات الواردة في المدول اعلاء ققد دايا ان تقوم يمساب كلف الالال وقسق 
للمادلات المسابية اك 

نكلفة احلال الشهادة العليا “ (تكاقيف #تماقد مع الكقاءات التارحية × عدد 
منوات المقد) + التكلقة الاجتماعية لنكفاية الهاحرة من داعل الوطن + تكاليف التعليم 
الاساس للشهادة اليد 

ولغرض التفصيل لمكونات 
لكل جزء من ابجزلعها كما مین ادفلا 


ال لممساية الخطية اعلاء ارتأنا ان تقوم بسالتعريف 


تكلفة احلال الشهادة العليا: 

ويقصد ها التكانيف الترتبة تيحة هحرة اصحاب الشهادات العليا سوايا ااحستير 
منها أو الدكتوراء على حد سواء باعتبارخما من الشهادات القيادية العلا ان تستقر في اعلى 
هرم العلمي في النظام التعليمي. الامر الذي يتطلي من الدولة ان تقوم عل ذلك الفسراغ 
الذي يتونب على تلك المبحرة 
تكائيف التعاقد مع الكفاءات الخارجية: 

لكي يتم الاحلال القصير الاجمل ام العرسط الال لنكفايات الهاجرة خان الدرئة 
ستكون مضطرة لتحمل نفقات اضافية من احل التعاقد مع كفاءات جبارجية عربية كانت 
ام اجمبية. وعليه فان الدولة ستعمد على تحسهن شروط العقد مع الكفاءات المارجية مسن 
امحل ضمان استقطاهم الى داع اليلد ومن الطبيعي فان الدولة ستتعامل مع هذا الموضوع 
يتميز واضح مقارنة بالكفادات فوطية الامرظذي يشكل ضغطا نضا اضافيا الك امات 
الرطتبة وهذا الامر مسارء وعماسن في نفس الرقت راملا ستطرق هذا الامرسلال هذا 
البحث ان شاء الل. وعليه فان كلف استقطاب الكقاءات اللفارجية ستتضعن الاسر 
والعلارات والسكن والى غير ذلك من الكلف اني وردث في اللمدول السابق. كما وب 
التويه ان تلك الكل ستكون مكومة بالئدة الزمنية المتماقد عليها هذا فافا لن ته كل 
حزما من تكائيض التعليم العالي بشکل دائم. كما ان تنك التكاليق ستتحسم عرد ان 
تسكن الكفاعاث العلمية الحديدة الصاعدة والؤمل منها من امام مده دراستها بالكامسل. 
ولفرض -حساب الكافة شلك انكفاءات الغو عراقية رالتماقد ممها من اسل اسلال 17500 
كفاءة عراقية من حملة الفاحستير المهاحوين ولدة 5 سنوات باعتبارها للدة الدراسية اللازمة 
للتشريج حملة الماحستير وبمارسة الفيرة الطبوبة لكي تتمكن بعدها الدولة من احلامم عل 
الكماءاث الارجية كما ان النعويض والاحلال لشهادة الدكتوراء تقدر ب 7 سنوات نها 
3 للماجستير وه للدكتوراه وتكون على الشكل اثالي: 
تكاليف العاف مع الكفاية اخارجية ¬ تكلفة اعفد لتشخخص الواحد لي السنة × علد سبوات 
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انعفد × علد الاشخاص 
تكلفة العلد للشصي الواحد في اقنسة زللاجسيى) “ 1154 × 12 شهرا - 13848 درلار في السنة. 
راه 
ت ع لاخ + رومهده × 6 سترات × 07500 = 1261700000 درلار 
نكلفة العقد للشص اقواحد في السية والدكتورام) = 1585 × 12 شهرا = 18068 درلار في السية. 
الواحدة 
اشع كاذ )1806 > 7 سات * 2600 = 4001070008 ID‏ 
التكلفة التعليمية لحملة درجة الماجستير. 
وهي التكلا اي تمسب نفقافا تحت بند كلفة لتعليم لمرحلة الاس تير الست ثم 
التطرل ايها فيما سبق وض المعادلة النخطية السا وكية الالية: 
جات عم الاش × ع س × عدد الطلية = 600 × 3 × 17500 شخص - 380750006 
درلار 
التكلفة التعليبية خحملة درجة الدكتوراه: 
وهي التكتفة الي مسب تفقالها تحت بند كلفة التعطهم لمرحالسة الالجسساير الس م 
النطرى البها فيا سبق رفن الممادلة الخطية السلوكية الثالية: 
چ ت ج د مالا ش × غ سس × علد الطلبة > 0ج7 × 6 × 60م > 201260000 دولار 
التكلفة الاجعماعية للكفاءة الوطنية المهاجرة: 
ان الكفاءاث الوطنبة الكهاجرة مدل خسائر مضاعفة فلسججمع لان تلك الكفارات فد 
امجرت مشوارها التعنيمي من الاساس وحن الرصرل الى قمة ارم العلمي وهذا فانه يترتب 
على ثنك العملية الانشائية كما هائلا من النفقات الي يتحملها الجتمع وقد تطرقنا لبها 
بالتفصيل في فقرات سابفة في هذا اليحث “حسابات كلف اللتعلمين ". هذا هو لقانب 
لمنظور من التكاليف ام الحاتب الاعر الغو منظور من التكاليض قافا تتحصر في المسسائر 
تترقب على انتاجية الكفاءة الوطنية للهاجرة. حيث ان هحرغا تلك تكون 
قد ارققت اتتاحيتها الرطية المترقمة منها تصالح الدول المهاسر اليها ياتاي تسبيت في علق 
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فراغ علس قد مسد اما بطريقة الاحلال او بطريقة الاستقطاب. وفى کلت الحافيين بكرتب 
جملة اضاقبة من التكاليف المتحلفة. وعليه فان تتكاليف غير مباشرة فمن الانتاعية 
اللترقمة للكقاءة انملمية المهاحرة من الوطن في بند الاستقبال الخارجي وهي تعد سائر 
حفيقية يتبملها المضمع بنفس قيمة الانتاج اللمي والانجازات اللتحققة في بلاد للهحر. من 
اهنا بحد اته لابد لنا من وضع ية حسالية مساب انتاحية العقول والكفاءات المهساحرة ل 
بلاد الهيجر. ومن خلال الفرضيات التالبة تستطيع تصرر حدود نولية مساب كلفة العفول 
والكفاءات الي تعمل حارج وطنها لصاح الدول الهاحر البها ويمكن تصور وضيع تلمك 
الالية كالتالية 
3 قرضية الانتاج: 

من الطبيعي ان تعمل الكقاية العراقية المهاجرة في اسواق بلاد الهجر في ميادين قريية. 
ماقا وبالتاني فان موقمها الطبيمي ستکزن في ابلاممات ار للدارس او للح وات 
الملمية ار موسسات البحث والتطوير ار في مرسسات فردية نعاصة. ومن الطيمي ان كل 
هد يقاس بقبسنه لان ذلك اللمهد يعبر عن الزين الستغرق اې أي عمل فکري ار ادي 
وعليه يترنب على ذلك احر. رعا ان الدول المتقدمة ال تحصن الكثيرين مسن الكالايات 
العراقية العامة في موسسات عتطقة قان لمملل تلك الكفامات الية ليم الانتاج وهي لسن 
تكرن بعبدة عن الية التسمير لاي سلعة مادية منتجة. وهذا فان الكفاية العراقية الئهساحرة 
العمل وق نظام اجر ود دود من ساعات الحمل. ومن هنا فاا تند ان تقيم المسسائر 
الي بتحمنها الوطن تتيجة أفجرة تبدأ من اللحظة الي يقرر بها الهاجر لي البفساء وبسددء 
الدماحه في العملياث الاتتاجية لماخ البلد للهاسر اليه. وعنى ضرء ذلك اجد اله مسن 
الواحب حساب اتتاحية المهاحر من اصحاب الكفاءات والشسهاداث العلميسة الرمرقسة 
بواسطة كلا من معامل اومن والاجر الحدد لذلك الزمن. بعيئرة اخرى ان مسا ينقاضساة 
المهاجر من الحو ثابت ثتيمة هده سيدتعل في حسسسايات الاويساج والفسسائر لدولسة 
المهاحرالاصلية. وعنيه كن اعتبار التكلفة الاجتماعية للكقاية الرطنية المهساحرة عاثر 
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وبحب على الدولة حصرها ومعرفة اعداد المهاحرين لكى تتمكن من الوصول الى #سسوية. 
مالية وف الاعراف الدبئوماسية القائمة بين قدول. وان اقرح لقلك اللي الحسايية 
اليه ابد 
المكافة الاججماعية للكفاءة الموطببة الهاجرة في السبة = لإإعادد ساعات العمل × اجر الماع >< 
6 اسايع × 2 شر 

على اعتبار ان اأطلة الاسبوعية في الدول المتقدمة والصناعية وعمرم البلدان الاوربية 
تعادل يومين. اما في البئدان الي نعتمد نظام يوم عطلة واحدة في الاسر ع قتضرب العالج 
اب 6 اام بدلا من 5 ايام. وباععماد تلك العملية المسابية فلاب من تحديد قيمة بحر الساعة 
المنسبة وفقا نشريعات هولة الاستقطاب. 
2. فرضية الاسترداد 

كما كن حساب الكتقة الاجتماعية الفكفاءات اللهاسرة وفقا بدا الاسترداد السام 
دون اللحرء الى حسات الفهم الاتتاجية لفكقانة الرطبة المهاحرة حيست ان اليسدأ مله 
الفرضية بين على اساس التكلفة التمليمية الاساسية في الوطن الام وحساب عد المسرات 
الي يتعنيها الهاجر في بلد الميجر ثيل الخصول على جنسية دول الاستقطاب, ومن همسا 
افانا إمد ان عد السنوات الني يقضبها فو قضاها الهاج تحتسب كجزيا من الللمة كما 
لو ان المهاجر لم يثراك بلده طيئة هذه المدة. وعليه فقد يكون من السهولة مال حساب 
مقدار المنسائر المترئية على تلك المجرة لو سسهولة مطالية دول الاسستقطاب بامادة 
المستحقنات الالية المربة على تنك افجرات. 

من لاال ما تقدم وبالامتعانه بالمعادلة المسابية تكلقة احسلال الشهادة الملا 
(الكاحستير) فان عملية اساب لكلفة الاحلال للعقول انهاجرة تكون كالنابية. 
الفرض: 

إذا كانت عماية الاحلال مرضوعة من أجل الاستقادة اللؤقنة من خيرات العا دين 
الحدد من حملة درحة للاجستى من الغيرالعراقنين فمعين هذا ان عملية الاح لال راتعاقسد 
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رمنية لاتق عن 5 ستوات وهي المدة للارمة لتخريج دفعات مسن اللسرعين 
العرثقين اعدد والذين سامون في عملية احذ مكان التعاقدين من حمنسة تلاحس عو او 
الدكتوراه مع العلم ان تخريج دفعة حديدة من جملة الد كتوراه مستطلب وفنا زميا طسول 
لان الدارسين من العراقيين يتوحب عليهم غاز واقام 7 سنوات درئسية كاملة واي مسن 
ضمنها مدة الحصول على شهادة الماحستير. وعليه فان اكدة للزمنبة لقطلوية للماحستم (5) 
ستوات وللدكتوراه ) ستوات. 
تطبيقات حساب تكاليف الاحلال: 
اتكلفة احلال حملة الاجست: 
دكلفة اسلال الشهادة الايا وماجسي = (نكاليف العالد مع الكفاءة الحارجية × عدد الاشخاس 

× عدة سنرات العقد) + التكلفة الصليمية خملة درجة الاجسعير+ خسان التوقمة لكلا 

المهاجرة من داعمل الوطن + التكلفة الاجسماعية للكفاءة الوطبية العاملة أي باد الهو 
ات ح م * )1214700000( + )17800 شخص x 750 x 17600) + (Ii 3 x 5600 x‏ 
ف + f(6 x 2270 X 17500) + (1) (aX {7S0 x I600) + (3 x 1780 x P800)‏ + 

E)‏ > 3 > 00 + رم = موه 225 درلار 
تكلفة الال حملة الد كتوراه: 
تكلفة احلال الشهادة العليا (دكتوراه) > (تكاليف التعاقد مع الكفاءة الحارحة × 

عله الاشخياص × عدد سنراث القد) ٠‏ التكلفة التعليمية عة درحسة السدكتوراة + 
انسار المنوقمة لذكفاية المهاجرة من داعيل الوطن + التكثفة الاجتماعية للكفاءة الوطيسة 
العامنة في بلاد اميحر 


(!) زوج L780» 17800) + (6 x T0 x‏ دق + x LTO)‏ ه105 عدن + )1780 * Z220‏ عر 
5 ان هذه القيم تتعمل على تكائيف العليم الاساسي ت 1506 مهار من حمل لجسي . 
(2) ل يتم حساب للتكلفة الااجتماعية للكماية لرطنية ولك نتيجة اعدم غواظر قيمة سعرية عددة لاخر 
السامة الواحدة في يالاد الامستطافير 
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+ ( x 1750 x T00) + (6 x 750 x 7500)] + (1001078000) تح ده‎ 
7500) + (7800 x 3 x S500) + {¢ x 2270 x 7500) + K3 x 1780 x 7500) 
دولار‎ 1603695000 - ®); + 0500 × 5“ 

حساب كلف الاستقطاب للعقول: 

ما لاشك فيه ان لكل معضلة حلا ما يعمل على اعادة لنولزن الفقود تنيحة محلل با 
فد حدث فيزن معين وبوجود عوامل مساعدة اضشي هذا الداء في الاقتصاد. ولازالت 
العقرل تبذل قصارى حهودها في ايجاد حلولا تاحعة لشكلة ار معضلة الت بالاخصاد 
الرطن. صحيج اله لاتوجد محاولات كثيرة عالت مشكلة اشحرة بشكل حذري وقساطع 
رصحيح ايضا ان مشكلة هجرة الکفایات كانت تنم بصمت وتماهل من قبل الحكومسات 
والاظمة انا يسبب طيمة النظم الحاكمة الي لاتقدر اشهار مثل تلك القضايا مام انول 
المستقيلية موقا من العواقب الويمة الي تمل ها ار رما لفلة لي الرعي رالادرنك حمر 
الخسائر الي يتحملها الاقتصاد الوط " وانا ارسج الاول على الثاني" تبجا املك الانسواع 
المنطية م اشرات الي تصسيب النهضة العلمية لاي يلد على وجه البسيطة مقت 

ان التاريخ القريب جذا يمدئنا عن مدى النحولات والتقدم الذي اماب بلاه ما 
بعينها دون غيرها نتيجة اتلك انسياسات الاسغطابية الي تعد نوعا ادرا من الروت الغير 
معلية وال حدث فصوا قف الكرائيس وعادة ما يكوت اللإعبون الرئيس يرن للك 
السياسات الاستقطابية هم من رجال العابرات والامن ولأنظمات العائية امسق صف 
ابصفة مافيا العقول والككفاعات. وثن نذهب بعيدط عن حالىة هروب ونزوح العام الاكاني 
الفذ اتيثثاين الذي كان بالاساس عصلا لللشرائي في يلاده اثانيا ولكن عرد تیوه 


x 7800) + (6 x 150 » 7800) (1)‏ 1754 عدن + )500 x‏ ووجد X 7S) + (3 x‏ 270 عرق 
ان هذه القيم تشمل على تاف التعليم الاساسي لے 7808 مهاحر من ہلا لا کور 
(2) ل يعم حساب التكلفة الاجتاية الأكفءة الرطية وفظك تيس ليدم توا قيس سعرية ددة لاخر 
الساعة الوئحدة يلد الطاب 
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فياخ سيطه في الارساط الملمية حن فسح نفا دعا للسعايرفت الامريكية وال اسه 
ها الخال الى استقطابه اليها. كما ان سياسة لقجرة النظمة من البلدان الازربية للعقرل 
والكفاءات العلمية والغنبة ال حلت برحاغا على ارض العالم ابيد " امريكا " تيد تلك 
البلاد الخمورة لي الخاتب الاخعر من العام بالظهور القوي الدعرم بعصارة وحهد المقول 
الميدعة الي قدحت اصلا من بينات ويجتمعات بعيدة اعرى. 

لذن بات من المؤمل بعد هذا عفدم ان ينين المسوول السيامسي والاقتصسادي في 
البئدان الي تعاني من ظاهرة هسرة العقول الى الترحه يكل ثقة وقوة الى تفعيل وسائل اعادة. 
الكفايات الرطنية اللهاسرة الى احضان البلد الام لتمكن جهردهم المنظائرة في اعادة اعمار 
وتقدم وركي اء طاحم الي نرفث كثيرا من فبنانها لصا الخدمعات لانقدمة. ولغرض الرقوف 
على الية بماعة الاستغطاب قلابد نا من دراسة الكلفة الاقتصادية لكترتبة على عمليات 
استقطاب العقول والكفاءات. ولقد قام البعض من الباحثين الاقتصاديين بدراسات ية 
فيما يتعلق عشكلة نرف العقول والهارات رقد توصلوا ذل استتتاحات رترصيات فيمة فيا 
يتعلق بسلية الاستقطاب وعليه فان هدحرة المقول سرف تندسق خسائر مالية سقيفية متمثلة 
بتكاليف اعداد وفيية المقل من يصبح حاهزا للمطاء. حيث يلغث الكلف اثالية اللقسدرة. 
لمهرة العقول ل 17500 شخص من ملة شهادة الماحستير 780 احص من ملة شهادة 
الدكتوراه سلغ قدره د. الحبالي بلغ وصل الى 4550.45 مليرث دولار وبينما بلقت کلف 
اسنقطابه الى 1125 ملبون دولار أي بوقرة مالي قدرها الباحث مبلسغ 3452.45 ملمسون 
دولار وهي تشكل نسبة من العائد صل الل 6304.6 فضلا عن حسم المشاركة في العمل 
رالابداع والابتكار الذي ستساهم به نتبحة لاكتساهها حرات قيمة في بلاد المهاحر. 

ترتكز عمنيات حساب الكلقة الاقتصادية لاستقطاب العقرل والكفاءات الى جملة 
من الحرائز ستساعاد الكفادات لمهاحرة الى زيادة احتمالية عودقم لو لفقل رجحان السب 
في الانتفال الى الوطن الام مفارنة يحجم المغريات وا حواقز التوفرة في يلاد المهمو من امسن 
راستقرار سياس واحترام متبادل وتشحيع متراصل من المؤسسات اليحنية ار الشركات في 
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حالات نبوع تلك العقول في جمال من االات العلمية. وقد ترتكزت جل الدراسات 
حول كنض الاستقطاب على عاملين رقيسوين وهنا 
1. حساب كلقة بديل الاستقطاب (كلفة حوالز الاستقطاب): 

ويقصد ها أجمالي كلف الحراقز الني تقدمها الدوئة الام لكل مهار وال تشسمل 
على حواقر السكنء حوافز النقل وائواصلات» وحوافز او تسب الاعفاءات من الضرائب 
الك ركبة على مستوردات 'صحاب الكقاءات من سلع تدحل في عملية الانتاج القكسري 
والعلمي واخيرا وليس اعرا الحرافز القدبة النشجيعية والكاقاة على الابمسازات العلميسة 
النميزة ار تشسيع دعم المشاريع انعلمة الي هي قيد البحث والتطوير عن طريسق زياد 
سيسات الال في الموازنة العامة 

كلف بديل الاسنقطاب = اجمالي تكاليف المرافز المقدمة من الدولة. 
2. حساب الوفورات الححققة من استقطاب العقول(وفورات الاستقطاب): 

ويقصد ها مالي الوثورات المنسققة من عملي الاستقطاب مقارنة جم الللمسائر 
التحفقة من عملية الهجرة حيث تشثمل على لجالي كلف التعليم الاساسسية وصولا ال 
اعلى شهادة علمية بتمئع ها الاجر كما ذكرناه مفصلا في هذا اليجست مانا ايها 
المنسائر الناجمة عن كمية الاج العلمي المتجز في بلاد الجر وكما ارى اله من الممكسن 
افياس داك الانشاج على فرض ان قيمة المملى النسز تقدر وف العادلة تاليف 

اجمالي قيمة الانتاج العلمي للكفاية لكهاحرة - عدد ساعات العمل المدجرة * ية 
اجر الساعة الواحدة القدرة للكفاءة في بلاد المهجر.. 

وباعبار اذ امال الانتاج العلمي للمهاجر موعملا قد يمكن انمازه رفق الامكانات 
البحلبة المتاحة والترافرة تي الوطن الام”"“ لو العمل الذي كان من الممكن لتحازه في السوطن 


(1) قد برى العض انه لمكن اماز هنا العمل بنش الدقة وجرحة الكمال اكسي هرد الکفایات من 
المهاجرى لاله م مسيات دراقع تجرة هي قلة الحرئز البحنية واتمسار مراردها الافتصادي بكم 
عامل الاتصاد التباطئ اتسر تيجة السياسات الغاطفة والقردية للتسللة قشلا عسن الت دلت 

21 


الام #وتر بسب متباينة عن الدول لأتقدمة" وبالتالي الاستقادة من عوائده وفراتده العلمية. 
ميم القطاعات الاقتصادية مطروحا مه تكاليق الاستقطاف الاتفسة السذكر (تكافة 
لمر اقر)10892). 
الوقورات المتحفقة نتيجة الاستقطاب = [اجالي كلفة لتعليم حتى اخر شهادة علمبة + 
اججالي قيمة الاتداج العلمي] - كلف يديل الاستقطاب 
كما تسب تسه الوفرة التحققة رقن العادلة الدالية: 
اة الوفوة المتحققة = (الوقورات المتحيققة نتيجة الاستقطاب + كلفة يديل 
الامتقطاب) × 106 

فر كانت الدينا المعطيات التالية والمستقاة من تتائج الدراسة البحثبة الق ادها 
الد كور الحبالي حول سياسات بدائل الامتقطاب مع الاشسارة الى بعسض الاطسافات 
الامشناجية الي وسدناها من الضرورة مكان اضافتها الى معادلة الوفوة النحققة نتيجة 
الاستقطاب فائه بالامكان حساب تلك الرفرة ومقارنتها مع بقية العمليات الحمساءية لي 
قباس كلف امحرات وثبيان مقدار حم الخسائر ال يتحمنها المع ار تتحملها الدرلة في 


الباشرة في تسيس لميحرث او بسيب ضما الالتصاد وثرهله يجا امار الاقصادي كما حلت 
على سبيل للا في العراق او بسب العقام الاستقرثر السياسي فو اتسار فوضسی مسسللات 
الارهاب والانيالاث للمبهسة ضد العلساء وقفوضى الخلاقة " على أي وزير السفاع الامريكسي 
راسفيلة". ولكتين اسه في الطرح سانيا واسمدا من الحقيقة ولكثدا لو ااانا عدا الث افر مهم 
عدردية الانكاتياث لكا قد اطعا مهود مبدعينا ان تتحارز عقيات كثيرة تف مسالا سام 
سرع النمو واتدم الاختصادي وبال غارب قيم لانمازات الطميد للك العفو " فر ارت 
على ارض الوطن ” مع مثبلاتا في دول الما ل لمتقدم ولكن مع انتلاف ادد الزمنية للامجساق - 
وهذً' ققط في بداية الامر ومع لتجرية وا عكاسات نفك الاعمل وتمقيق المرائد ستممل فلك 

= للعرجات لل لق واقع جديد وستفتح يولية جديدة احرى نحو النقدم واظرقاء الاحتماعي'- رفا في 
مارب اليماث وللانيا رالاحاد السوقيي اندم املد على ذلك من شع تارم العلمية وغم الحصار 
والمووب الياردة وما تفوضها من وسال حصار اهر لشن ام اید 
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الفقاها الموجهة لقضاع العليم مع تجديد اقضلية ادى السياستين الي يتوحب اتباعها لي 
معاكمة مشاكل اضجرة للكقامات وتقليل حم الخسائر والاضرار الناجمة عدها وطسرق 
ترعبها. وعليه غاا ستتحرك في اام العمليات اخسابية رف البياقات اله 200 


فول وم 
معطيات الكلف التقديوية للمهاجرين عن الكفاءات العراقية 
التكلفة التقديرية ل 25 الف 
اة اليل الدولار | مهاجرت بالدولار رقق الدراسة 


الس 


من شلال العطيات القدمة في الحدول اعلاه ل 25 الف مهاجر عراقي موزعين مين 
حملة الماحستير 17500 مهاحر وحملة الذكتوراه ب 7500 مهاحر رما يكون اهسرع 
الكلي يعادل 25 الف مهاسر عراقي. تمد ان تطبيق العادلات الكموره اله لقسرض 
حساب تكلقة بديل الاستقطاب كالتالي: 
تطبيقات حساب تكلفة بديل الاستقطاب: 

كلف بديل الاستقطاب - اجمالي تكاليف الحوائز المقددمة من الدولة. 

اذن فان كلف الاستقطانيه الاد امتثمارها في اعادة العقسول المهساجرة تحسسب 
(1) من دراسة تقدم يما احن اعضاء النظمة للوطنية للمجتمع اند وحتقوف العرائين عن ممع سكي 

توفر فيه سبل المعيشة الادسية الكرقة دة رمم 


(2) رفا لارقام الدراسة الأقدمة عن بجمع سكي بمدينة الزعيم رردت في يحث الد کور الحالي, 
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کال 
كلف بديل الاستقطاب = 300 + 900 = 1200 ملیون درلار 
الرفرة المتحققة نتيجة الامتقطاب - [ اجمالي كلفة التعليم حى اخر شهادة علمية + 
لعالي قيمة الاج العلمي؟ - كلف بديل الاستقطاب, 
مالي كلف التعليم حتى اخر شهادة = [(17800 × 5500 درلار × 3 منوات) + 
(7500 × 5 سترات × 7500 فولار)) > 570,000,000 مليون درلار. 
امال قيمة الاتتاج العلمي لمملة الشهادات ل 25000 مهاجرة 
اذا كان دد ساعات العمل * 8 ساعات ية في اليوم وان اجر الساعة الواحدة 
كمتوسط تعادل 30 دولار= 240 دولار یوما ر 
اجمالي قيمة الانتاج العلسي- (240 × 5 ابام أسبوعيا × 4 اسابيع × 12 شهرا) 
57400 دولار للباحث ستويا. 
اجالي قيمة الانتاج العلمي ل 25000 الف مھا جر“ 57600 × 25000 = 1440000000 
مليرث دولار 
الوفرة “ ز570+ 1440) > 1200 مليون دولار = 816 مليرن درلار 
السبة الوفرة الخحطقة = (الوفورات المتحققة نيجة الاستقطاب + كلفة بديل 
الاستقطاب) × 100 
نسبة الوفرة = (510 + 1200) × 100 = 67,5 . 
س علال ما تقدم وان العمليات الغساية الممادلات اخملة البسسيطة ترضح ان 
طريققبديل الاستقطاب قد تمكنت من تحفيق نسبة وقورات قارت ب 67.5 96 وان هذه 
النسية جايث فقط تيجة الامثمار (لقدر وفق الدراسة كنموةج افترتبي فقط) الثر 


من قبل الدولة لقطاح التعليم ومن المقترطى ان يكون موجها ا ال 25000 مه انحر مسن 


(1) هذه اقيم قدرت يشكل رضي وتقربي من الياحث ني اعد هذا ليث وفقا ترط اجر 
الساعة للاكادمين ي افدر 
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الكفاءات العراقية والمستقرة في اوطات شق من العام. 

ولكي تكتمل الصورة الحسابية من الاساس وقق العادلات الخطية الموضوعة والي 
سبق تبيافا في هنذا البحث ققد ارتآيا أن تقوم عقارنة ييائية مسابين سياسات الاخسلال 
والاستقطاب. روقق النتائج الي افرزتها الممليات الحساية تيين أن التباين واضح وحلي ما 
بين السياستين وان سياسة الاستقطاب هي الاكثر نجاعة ووفرة للم وارد الاقتصادية في 
استقطاب الكفاءات العراقة ال غادرت البلاد واليان التوضيحي بوكد هذه التالج: 


اتكلفة الاحلال ل ۲١۰۰۰‏ مهاجر ملجستير ودكتورا» 9 
كلفة الاستقطاب ۲0٠٠١‏ مهاجر ملجستير ودكتوراء 88 


انطيق نفس قيم المعطيات والاسعار الي وردت فيما يفص الكلف التعليمية الاساسية 
المذكورة سابقا في هذا البحث. من حيث عد سنوات الدراسة للدراسات الغليا. 
وسائل التقليل من حجم الخسائر الناجمة عن هجرة الكفاءات: 

ان هجرة الكفايات الوطنية كما بات معروفا من لال ما تقدم لي هذا البحث 
المتواضع واثر تلك المجرات على التنمية الاقتصادية بشكل عام يؤكد يما لايقبل الشاك على 
حجم المنسائر المتحققة نتيجة اتلك المحرات الي اعتوها بلغا هجرات غير مسؤولة يل 
يمكن الذهاب الى ابعد من ذلك باعتبار ان هذه الهجرات تعد ويصدق نوعا مسن انوا 
الخيانة العظمى بق الجتمع وابنائه من الذين يتحملوت العبء الاكير. 
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والهم في نغذية اثتمبة الاقتصادية بكقامات ومهارات مهمة تدخل ول شكل باشر 
لي نسريع النمو الاقتصادي وتقدم الدعم الللازم ولتطلرب اء لاحك في أن الجرة هسي 
من الامور الحياتية التعلقة بالخرية الشخصية والفكرية للانسان بفض النظر عن اسباهها 
ومشاكلها ولكن يجب علينا ان لانتسى ان ارسة الحرية الشخصية باعتيارها حق مكف ول 
لبي البشر. هذا لابين باي شكل من الاشكال بمارستها بطريقة عشوائية الامر الذي بترتب 
على تلك الممارسات العشرائية والغير منضبطة الكثع من الاضراريحق الاخبرين الذين هسم 
ايضا يتستمون بذات التق من الممارسات الفردية المكفولة هم قائونا وعرقا يل وحيئ شرعا. 

رس هنا فانه بات لزاما على الياحتين ولشتصصين في العلوم الانسانية التركيز على 
دراسة هذه المسألة واشباعها مها وتحفيفا فكي ينسين هم الوقرف على اصل للشكلا الي 
مات جذورها ضاربة لاعساق بعيدة رانسيية هنا الكم انكيم من التخلف والتعثر السياسي 
والاقتصادي والاحتماعي. ومن الطبيعي القول حيتما يتم لنا التشخميص الدقيق للش كلا 
مينم لنا باناكيد المطلن بماد الوسيلة التنظيمية والتشريمية الناسية لممالمة تاك الظامرة الي 
تمر بعيدة عن سيطرة التواظم السياسية والاقتصادية الذي يزدي الى قق تراسسات 
وفشلا مها لكل الحاولات الي تميق عملية التقدم واليناء والتشميسة في آي تمع مسن 
افتمعات المنطورة منها ام التخملفة. ولي حصم الحديث عن الطرق وانوسائل المقترحة مسن 
أل التقليل من حجم السار واتكلف الاقتصادية الي نلقي بضلاها على التتمع وعلسى 
مسيرة انسمية الاقتصادية فالتا ارتاينا ان نان بيعض من الافكار وللقترحات لملها تسهم لي 
تخفيف العبئ عن مسيرة ممتسعائا التتموية اأتعارة. وفيما يلي بعض من هذه المقترحات 
وهي کالاي: 
أ. الاعداد العربوي منذ الطفولة كلطلية: 

كما تمري العادة دائما في كل حركات النحرر الثورية في العام لي يدايئقا الأول الى 
الثقاف الاشخاص على ميدأ حب الوطن وتحريره من كل الشوائب الي تعرقل عسوة مره 
وانطلاقه في قضاء الحرية المالية الالنا كش ف بان هذا العماس يفيو لي مراح لل ايق 
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وبالتالي تعرد المشكلة بل البداية وهكنا تيتا صراعات حديدة تنقسم ماين الذات والوطن 
وبالتالي يمد اتسنا وبتمعاتا في حثقة مفرغة من الصراعات الي بجحل من سياسة التدسية 
الاقتصادية اسيرة الفشل المطيق واللدكرر وبالتالي تولد اتطباعات فاتية لد المواطتين بانسه 
الاقدرة نا بان نرتقي بمحتمماتنا الى الامام كما تقعل بقية المتمعات في اعا ل 

وهنا السيب اجا انه من الضروري ومن الاععلاق ان تكون معاير المواطنة واضحة. 
اللحميع منذ تعرمة الاظفار وهلا بتطلب الكتو من الحهد والوضت في وضع راصم 
نظريات المواطنة وناطوها بالاطر الى تناسب ححم الوطن كرقعة وموقع جفرالي وسياسي 
وكيانات اجتماعية ثابتة وواضحة المعالم ولا تكون تلك الاطر والنظريات منصسلة وفقا 


الاهواء طائفة أو حزب او مذهب ار قبيلة او عرق 

ولي موضوع الوطانية والمواطنة نتوقف عند مفهرمهما العام وائرؤية الصسيحة بشكل 
مشتوك إلى السمو وبناء امع وتقدمه وقوته» وناضف ابتداء الوطية والي امل النظرية 
العامة للمراطنة وفيها معان الانتماء الوط رالتمامل الاجتماعي الإتجاي وعطساء المي 
واحترامه للنظام والقانون واسترامه ريات الآخعرين ونصرة أبناء وطنه والدقاع عن الوطن» 
وتكون هذه النظربة في بمملها تل على ها لشماء وجدان الموط .0118 

البالنسية لفهدم للراطئة نقد تدا كما نعرقه بعد عصر النهضة وتبلرر مع الثررة الفرنسية 
وأفكار روسو وموتسكبو لكن جذوره دد لأبعد من ذلك يكثير» غر الديمفراطيسة اليوناليسة 
ومفهرم أرسطو للمواطن. تتميز المواطنة برعي الانسات القرد لحدود السلطة: لواجيهاء ولحقه 
هو في هذه السلطة كما يقول أرسطر:"للونطن الصالم يمب ان تكون عنده لتعرفة والفسدرة. 
على ان يحكم ويمكم"؛ في القابل يعن مهوم الرعية تنازل الانسان عمسن حقسه لي السلطة 
وارنضاءه أن يكون عكوما قط العقل ممعي العربي حيئ الان جيل ازل عن امسق لي 
انسلعلة ليس فقط بدافع المتوف ولكن لعدم له هوم المراطنة. (111). 

ان الواطنة لأتعيي فقط الاتتماء بل مختد الى اكتر من معين الاكماء د ذاه رار 
تتححول الى توعا من الارقمان الاحتماعي للوطن الذي يحب ان يتحسد شكله ومكانته شكل 
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ومكاتة الاب والام في الاسرة. وعليه فان استطمنا إن تقل هنا لتصور يكل تتفصيلانة الى 
عنيلة ابنانا الصقار والمافيي وحم يحتلون مقاعدعم الدراسية الاي والاستدامة على تة 
هذا التصور ا يثلائم مراحل نرهم رتضوجهم القكري قاتا بلا شك سنصتع خيلا بل 
اجيالا من المواطنين الصالحين الذين يحق الوطن ان يفخر ححبتهم وولانهم ربالتالي سيكون 
المطاء من الطرفين مضاعقا. 

فلاب من الل على المد من أن پار اترطن من قبل اناه وجو يعن من ازماقسه 
الماحقة دون ان يساهيرا لي مساعدته على لنهوض من جديث وبمارسة دوره راغي لسلاية 
انشأة الاحبال لتتعاقبة وقق الضوابط والاصول الي سنها الرطن لمم من احسل ان ينش ألا 
النشأة السليمة والصحيحة. من هنا اجد انه من اهم مراحل العلاج ولتقليل مسن جسم 
الكوارث والخسائر الترئبة عن هجرة الكفاءات هو الوقاية مها والتحيسب لما مل 
التحظات الاولى والا فما هي دائدة الاستدمار لي قطاعات التعليم وانشاء جيل متقدم مسن 
العلماء والكفاءاث ان كانت الننائج ستصب في مصلحة دول الاستقطاب الين قد القت فن 
سرقة العقول بالوسائق اللشروعة قانونا وتحت غطاء أو مسمياث الحرية الشخحصية والفكرية 
رحق العيش الكرعم. وعليه فلابد من اعداد المواطن اعدادا تريويا سليما من خدلال تصبحيج 
التوجهات التربوية والسلوكية لماخ التعمية واليناء والولاء فقط للوطن بعد الله ممروجل اما 
الاشخمامى والمنظمات رالنتظيرات السياسية قهي الى زوال رئغير يينمسا الارض والسوطن 
ولمم يقي . 
ب. تفعيل ونطريرالقيد الدراسي: 

ولي اطار حدينا على مشاكل تفصرة للكفئات والمقول الوطنية وما بعرتب عليها 
من اثار اقتصادية سبعة ققد وحدنا في هذا البحث انه من الصروريي بمكان تفيق وسسائل 
اة مساب الكلفة الاقتصادية الترتبة على العملية التعليمية في الوطن بغض النظسر انى 
کان نظام التعليم فيه اتبا او غير يحائن مازما ار غير ملز فلايد من اسستحداث ولمسديل 
بعضا من اواد المديدة فلقيد الدراسي الذي يفت الطاب ران تلك الفيود الدراسية يترئب 
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عليها نسحي كل شاردة ار واردة فيما بخص الطاب وتكاليق دراسته سواءا تدفع من قبل 
الدولة او تدقع من حساب اثواطن ا خا 

ان درلية اتقيد الدراسي على تلك المعلومات الاتتصادية للهسة تيح لاحي 
والسولين الوقوف والتعرف على حتيقة الشاكل العليمية في مسترياقا الحافة فضي 
حالوية الحجرة ومحابلة مظاعرها ونتائحها تستطيع الدوئة مع الياتات «الازمة رتقاركها 
للمنظات اللدولية او موسسات البحث للمطائبة على سيل المدال قوق المتمع المهمسددورة. 
فيما لو تطلب الامر لذلك. 

كما انه يمكن للقيد الدراسي ان ينوي على ما يعادل ساعات العمل اللتوقعة لكل 
طالب وما ينتاسب مر سلة النسليم الذي هو فيها ران ماعات العمل تلك واد تكن في مض 
المستويات التعليمية جل ومرحلة الى مستويات تعليمية اخحرى يوقا الة التطليم لطاب 
* مستمر ام غير مستمر في التعليم” الا ان هذه الساعات نشل مقدار مديوتية للم للوطن 
وا جمع ولابد من الفائها بواسطة الممل المسموح به وققا لقراين العمل امرعية في اللاد.. 
بعبارة احرى ان كل مواطن لابد ان يودي ماعليه من التزامات ماه الوطن كما قعل الرطن 
اله بالمقابل, وعليه فاننا مدعوا الى تطوير تلك القيرد بحيث تشتمل على عدد ساعاث العمل 
الطلرية من كل دارسى الايقاء ها فيل ان يتحر فى قرارات الفحرة او الفادرة إلى تارج 
الوطن. 
ج. براءة الذمة الاجتماعية ومعيار اطفاء الكلف التعليمية: 

سق الفحرة والانتفال ال خمارح الوطن هبر حن طبيعي قيما الو نظونا اليه من اللانب 
الاتحابي ني التطرير الفعلي للمهارات والقدرات على ان لايكرن هدا شخسيا يه دف ال 
استخدام الكفاءات العلمية ني غفيق الأهداف الشخصية لكوها اعدافا شخصسية فاط 
ياتاي تغليب الصلحة الثردية الذائية والضيقة الافن على حساب الصالم الرطنية. لانقصد 
بذلك وضع العراقيل والقيرد امام اثرغبة الشخحصية ف الحجرة وتطوير القات ولكن قصسددنا 
بذالك شمولية النظرة الى الفحرة بمد ذا واقصد ها الجرة الامجابية. 
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وان كات ولايد من الفجرة لقرض تطوير القدرات و لغرض غخقيق الات الشاحصية. 
فلا يد نا في هذا فلقام من تقصل اليه تضمن للمجتيع حقوقه وتصونه من الزدياد حم 
الكوارث والمنمات ال ستلحق به جراء تلك الاتراع من الفحرة. 

ول هذا نلقام ترجب علي ان اتقدم باقتراح عام قايل التطوير والاضافة والحذف في 
بناء تصورة سيعلا واوليا اتلك الالية وال ترتكز على مفهرم اطفاء الدهون والمسستازمات 
الراحب ادلؤها فلمسجمع بدن وبعال العيول على براعة لقعا الاحتماعية الي مكسن 
الفرد من الانتفال الى التفكير بقدراته القاتية وتطويرها كيفما شاء راغا شا 

ولخرض رسم الملامج العامة للك الال فقد وحنت نلمادلة المساية الايا والس 
قثل كمعيار حال الاطفاء للمستحقات الوفجبة لامتملم في انبل الرطن رباالي تكون قد 
هدنا حدردا فاصلة ومقياسا رياضيا ايان حالة براءة الذمة الاستماعية فلمواطن الرافسب 
بعد ان بودي مسؤليانه العلمية ان بطور سكاناته الذائية می يشاء وكيقما شاء. 

ومكن كتابة تلك الالية بالمعادلة الست وكبة لاية: 

مهيار حالة اطفاء القمة الاجنماعية © 
الي النفقات لايم حنى ار مرحلة تعليمية = (انناجية المسلم في السبة × عدو 
سوت 
انتاجية للم في السئة = 
اعدد ساعات العمل في الوم × اجر الساعة في اليو ×عدد ايام العمل في السنة). 
يول رد 
معادلة معياز حالة الاطقاء للذمة الاجتباعية وطرق وه 
تنس 
معيار حالة اطفاء للم الاجتماعية = اعمال النفقات للتعلهم حي انحر مرحلة تعليمية = 
(اشاجية العام ف السدة × عدد السنواتم. 
انتاسية التعلم في الستة - لإرعده ساعات العمل في اليرم × ابر الساعة في السرم 
عد اام العمل في الع 


ا تقطة التوازت: الابرادات = 
< 9 | تفيق الارباح لاقع لصا افع اضافة الل الاطفاء 
> © | م يتحقق الاطفاء ومازال الاتقاق اکر من الابرادات 

وعلى ضرء معيار حالة اطقاء اللحة فاذ؟ كانت التتيجة اكير من فر فانه يقل 
دول انناجيه المرد بي مرحلة اتاج الارباح لصا قطاع التعييم ولمع وان کات 
النتيحة نساوي الصفرفمعين هذا وصول اتتاحية التملمين الى نقطة التوفزن المطلوبة متف 
تتساوى الابرادات مع الغقات. اما اذا كانت التيجة النهاية للمعبار اقل من الصمفر فمن 
هذا ان التعلم لم بزل غير برئ الم تجاه مدمه وعلبه التزانات يبب تاديتها للوصسول ال 
حالة الاطفاء. 

وبعبارة اخوى فان كل صاحب شهادة ار تحصيل عدمي يجب ان يتجسز مسسوليتة 
الاجسماعية ازاء انمع باسره وبافالي يكون قد ساهم اي استتدامة ريان عحلة عة 
رصرلا ا هدقها الاول التمثئل في بمتمع الرفاهية المؤسس على استدامة الانتاج في الع 
والقسمات, 

ان كل شیئ لہ من وقيمة وان کل عملية استشمارلابد ان تحن ننائج استجماراقها فان 
كانت ثلك الننائج المتحقفة ايحابية هي نشكل ارباسا للفرد فولا ومن ثم للمستمع وبالتاي. 
فوقع من التمع ان يزيد مساهماته الاستئمارية في هذا ماني تظرا السسلامته وغامه لي 
لعفي الارباح المرجوة الي سنعود بالنفع العام للشعب والشتمع عن طريق اعادة توزيعهما 
توزيما عادلا على شكل خعدمات واستنمارات صحية وتعليمية للجميع. 
أ. الموازنات الالية والتخصيصات البحبية: 

ازيادة للوئزنات للقطاع التعليمي عمرما ولراكز اليحث اتعلمي ختصوصا هر من 

امع السيل في التقليل من حسم كرارث الجرة السالبة فصدما يتوفر كل شيئ نسقط جي 
ا ححج والاعذار عن من يريد الطسرةمتطلا بعلل شىق قد تعقيه مسن وخسزات الفسحور 
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والوجدان وهو يرك بلده على رادته يمنا عن زيادة في الاحر ار امكاية اجتماعيه خخاصة. 
فبدلا من تخصيصص موارد افبلد على التظاهر الفارغة لعن واخترئ الخدم واتلسرافقين 
والحمايات الخاصة ووسائل التعقي والتمويه ويدلا عن زيسادة خصصات المؤسسات 
العسكرية قوق حاحة الرطن على اقتاء الاسلحة لي مأها الى الصدأ والتقادم والاعستلاك 
ند اله من الضروري حدا إن تزهلة موازتات الوسسات العلمية واللحية الاسر الذي 
سيتمكس ابا على عموم القطاعات الإقتصادية في البلاد. فمن كانت دي مهنة او عمل 
وقدرة على تحسين مسنوى معيشته ليس بحاحة الى ان يبحمل السلاح او يخرق الامن الوطن. 
ان ؤيادة امرف والتمقات على قطاعي المحة والتعليم كفيل خان مراكز اسستقطاب 
اللعمالة عن طريق نقامة وتطوير المشاريع واجدراء البحوث اللازمة لتحسبين نرعية الاننساج 
وتعلوير قدرات القرى العاملة. ان الاستمار وزيادة اتبالغ المخصصة لذلك ي فطاع التعليم 
يودي بالنتيجة الى تمصين الاجيال من الرفرع كفريسة في اهدي المصابات الاجراميا وقوى 
الارهاب الامر الذي يريع من معدلات الامن الداعملي تتييحة الى ارتفاع الوعمي لابناء الوطن 
الامر الذي سبنسكس على معدلات المسرة السالية من الكفاءات ويرفع معدلاث النافسسة. 
مابين المتعلمين. 
ب. مؤشرات التكامل بين القطاعات الانتاجية: 

اعادة النظر في نظم وقرانين قامة اللشار يع الخدمية والاناحية لمطفسة مسا مسوا 
اكافت ثلك المشاريع حمكرمية أو مشاريع خخاصة يملكها الفسرد او امحمومة. وتلسك 
الغوابط بن اقامة المشاريع مهما كانت صغيرة فر كيوة تعمل علسى علق حالسة مسن 
التكامل والوالمة مابين حاجة اممتمع وحاجة السوق. في الوقث الي تعمل تلك الضسوابط 
على ملع افكرار نفس التج الخدمي ل السلعي من فكو نقسه وبال يسار اشع 
واللواش نوها اعرا من ادمات والسلع قد يكون هو بجمائحة ماسة ها اكثر س ان تور 
سلعة مادية او خدعية لي منطقة واحدة وبالتالي تحديد حد #قصى لنتككسرئر وف لشاحة 
والكثافة السكانية لمنطقة ما 


ج. مراكز البحث والسلوك الاجمماعي من القواعد الازلى: 

لابد من نشكبل وحدات مراقبة وتفيم تيدأ من ادق المستوبات وتنتهي في اعلى افرم 
الاحتماعي للدولة لمتابعة وتدقيق الاعمال النفق عليها دستورها واممعاقد عليها ماين اء 
الشعب من خلال الدستور وسين القوائين واللواتح التنظيمية الضابطة اتلك الاعمسال 
والنشاطات وباتاني اكنشاف الخطأ من آي موقع كان ولي آي وقت والتدعيل في العامة 
وتصحيح السارات ار 
د. الكفاءات في دة العلم رالوطن الاثزامية: 

جرت العادة بي معظم الدول للعربية وبقية دول العام النابي أن تحمد نظام خدمسة. 
العلم الالزابية من ال امداد القوات المسكرية بالزضي الدائم لاستدامة وجودها ويها 
الداع عن سيادة الوطن. فعلي ارم من ان الدفاح عن الاوطان رمصااله پو من مسي 
الواجبات المقدسة الا اننا بمب ان نتذكر ان نظاما دقاعيا جيدا جلاب امدادا عتليا مالي 
المستوى من العلم واتعرفة, لان حاجة الرطن الدقاعية لاتتمئل في ادلمة الممابات العسكرية 
مالم يكن هناك ظهير قري من الباسنين والخراء والكفايات, فضلا عن طيمة السياسات 
اثتوازنية التيسة بي البلاد كفيلة برع فيل أي توتر حارسي, ولنا امطلة كثيرة في هذا المضمار 
لدول متقدية فد عملت على تقليص نشاطانها المسكرية مقتصرة ففط على الممليسات 
الدفاعية بعد أن نسنتفط كل الوسائل الي نديرها عقولا حكيمة ومتزنة تقسدر المواقسب 
التقدير الصحيح ولمناسب. ولنا فى الترويج» السويد هولتدا فمثلة حية على ذللك. وخخلاصة 
القول ان الكفاءات الملمية لم توحد لكي ثفين في حرب هرحاء يس تقديرها شعص أو 
جمموعة افراد ذي باح ضيق وفكرعقيم. وعليه فان احتساب زمن حصول الكفايات العلمية. 
التحصيلاها العالية بديلا عن حدمة العلم لان خدمتهم الاجتماعية من كثابة البحرث واقامة. 
التحارب العلمية ستسهم حتما فى الكثير من الرقي والتقدم والدقع بالجتمع الى الوصول الل 
أهدافه التدموية المستدامة المرسومة لد. وعليد قان هذا الاقتراج سيسهم باناكيد الى التقليسل 
عن زم المحرة الي تكون عواقهها كارثية ليس على جيل واحد قحسب بل سستائر به 
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الاحيال انقادمة ولفترات طربلة. ولنا ني العرلق مثال واضح على ذلك سسواءا اكان في 
الزمن السايق ام في وتنا الي 
ه.الدراسات العليا من خارج الوطن في خدمة الظواهر امرضية اضلية: 

لابد من اعادة النظر في قوانين ادات والزمالات الخخصصة للطلبة ميث توظ فن 
تلك البعناث والزمالات في دراساقا الفترضة على درامة ومعالهة فلظراهر المرضية الي 
انظهر في اممتمع. ان اشتراط اللعالحات تلك ستساعد في المساعمة في هراسة الظراهر المرضية 
التي تصيب الاتتصاد الوطن وبالتالي الاسفادة من خيرات الموسسات العلمية التقدمة في 
العام في اسشاراقها تيحة الاشراقها على تلك الزمالات والبحرث, فبدلا من أن تسستقيد 
الدول الراعية س جهره انائنا الرافدين اليهم في المسامة لي ممالا مشاكلهم الاقتصادية. 
والعلمية فمن باب أوولى ان تكوب عن المستفيدين من جهود ابنائنا. 
ر. تفعيل وسائل الاسسترداد للكلسف والحقسوق الاجتماعية من دول 
الاستقطاب: 

ان باد الية الاسترداد المستحقاث الاتتصادية من بلدان الاستقطاب هو امرا غاية ي 
الميوية من امل تقفيل اهدر في النفقات العامة للخخصصة لتنشية الكفاءات الملمية الرطنية 
وبالاني التقليل من اللخعاطر الترتبة عن الفععرات السلية. وعليه فانه بات لزاما على يمتمعاتا 
اليرم عدم التفريط لي حقوقها الاحتماعية السربة تعسالم دول الاسيقطاب الي نطسور 
مدنيئها وحضاراقا على حسابنا. وكما حاء في هذا البحسث فل فرض سين الاسسترداد 
والاستنتاج قد يمكن اذ تكون الانطلاقة الصحيحة في احتساب مستحقائنا الاجتساعية الى 
انستحوذ عليها دول الاستقطاب بدون وجه حق. وكما يتوحب على اجهزة الدسريع في 
اعادة انظر في القراين الرعية في هنا اشان وتطويرها لصالح الفتمع لي نميل حفوقه 
الهدورة. 

احيرا وليس انوا فد تسهم ايضا المقترحات الناليه في استعادة زعام اليادرة في 
الكفاءات العراقية لثهاجرة الى ارض الوطن لتمارس دورها لثناط ها وامترقع منها في خخدية 


اجتمع واقتصاده ومنها على سبيل الغال: 

« تأسيس بنك للمعلومات يقرم بجمع الياتات الكافية عن أصحاب الكفاءات رئوئيسق 
شهادقا 

كيل مان هسم بشؤون عودة الكقامات من دول المهسر. 

نشكيل دائرة منخصصة في وزارة لتعليم مالي تتم بأصحاب الكماءات المهاحرة. 

٠‏ عفد مؤتقرات لأصحاب الكقايات المهااحرة لي العراق يمكن أن دسق ها لحان 

اسنشارية تساعد وتدحم عمل دائرة الكفايات. 

تقوم الدائر 1 المتخصصة يتظيم العلاقة ين الكفاءات اللهاحرة والخاممات العراقية 

ومراكر البحث العلمي ووضع المداون الزمنية للزيارات والماضرات وتتفيق لساري 

العنمية المشعركة. 

تقوم الدائرة بتوفير الأعمال لأصحاب الكفاءات في الاعات ومراكز الحيث العلمى 

والرزارات ومؤسسات الدولة الأخرى ولي الصائع وفلؤسسات الانناجية والخدمية. 

« تقدير الكفايات اتهاجرة ومين دورها في دمة الوطن وفلك يتور مناخ البحسث 
العلمى رالاكادعي وتقدع الحرافر المادية والمعنوية ومستازمات العيشة الأعرى ورف 
السهيلات السفر لدمشاوكة في الموثمراث العائية. 

© عدم مارسة التمييز السيامبي ياه أصحاب الكفاءاتد. 

8 احتساب سنوات الخدمة في الخارج لأغرفض التعرج الوظيقي والنقاعد. (112). 


التوصيات والاستنتاجات 


الفصل الاول: السمية الاقتصادبة والتدمية البشرية: 
اليات الطوير اماسية فسياسة السمية الاقتصادية: 

فخخلاصة القول ف المبحثون اللذين ناقشا التنمية الاقتصادية ومقهوم النمية رنظرياشا 
وكذلك الننمية البشرية تماد انفسنا امام ثوابت اساسية لإيمكى الياد عنها قيما لو اتخسئنا 
ارارق الضي قدما في تخليص امات النامية من الدسلف الاقتصادي والتيمية الني باقت 
امرا لصيقا بتللك الدول منذ ان عرف العالم اساسيات التدمية الاقتصادية. ققد بقيت الدول 
النامية تصارع عوامل التخلس والاشدار الاقتصادي بشي الوسائل ولي كل مرة تظن با 
قد مكنت من كسر طوف التخخلض والاتطلاق مر للستغل. تلك الدول الي القدست فسن 
الاحتكار للملم والتقدم الصاح بتمعانها دون النظر بعين الانسانية الل الدول الناميسة اللي 
الازالت لبد هذه اللميظة تحمل اوزار تخلفها عماولة الاسراع عبر الامل في بسستقيل زامسر 
معلمم بعوامل الرفاهية لين باتت مطنيا جماهررها لمعظم سكان الدول النامية. 

الاتستطيع ان نلفي اللوم كله على سياسات الدول امتقدمة لان الدول تابا ابض 
تحمل حزما من تبعاث التخلف. هلازالت لديها عفبات اجدماعية كبيرة منسها مسابتعلق 
بالسلوك العام ومنها ما يتعلق بالثغاقات المرررثة الخاطئة: ناهيك عن ضعف الممة في تقض 
غبار الدالف. ولعلنا تقد حازمين ان هذه الدراسة قد تسهم في نسليط الضرء على واقع 
الندسية الاقتصادية والاجتماعية وسين السياسبية وما يتعلق في امور ادارة الاج العامة 
اللمستمع والوطن في الدول النامية. 


الادي واليشري فانا ثرى انه من المناسب ان نذكر بحملة من التوصيات الي تمتقد حازمين 

الها ستسساعد في تقليص فبحوات التبحلض فيما بين الدول الامر الذي سيساهم فى وضع ليئة 

مهمة في صرح الندمية اللدول لنامية ال تطلع ال الخلاص من برائن التتعلف ومن اة 
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هذه التوصيات والامتتاحات تذاكرة 

1. ان مفهوم التمية الاقتصادي لابد له ا يكون خمرليا میٹ يتخطى التركيسز علس 
ابلبرانب اثادية وياعط في حسياته تنثول الموارد الاقتصادية والبشريقر 

2 استحداث الوسائل الخلاقة للناثر على راقع الاحتماعي والثقائي والسفركي وتطويرها 
لكي تتكامل يي اثارها في حه انسملية الاقتصادية وتضيق معدلات نمسي اقتصادي 
احقيفيا نستند على اسى ومرتكزات ثانية النطب رها بانب الادي والكمي (انائج 
القومي الاجماني) والحانب النوعي(رني الال للبشرئي). لان الننمية الاقتصادية تمع ما 
تشمل جميع التفاعلات الخاصلة ماين المواره الاقتصادية الخحطقة مع الحانظة على 
استدامة دوران عصلة النتمية من علال التاغم الحاصل لي تطور افكونات او القطاعات 
الاقتصادية الداسلة لي به وتركيية, 

3 التركيز على ازالة الفوارق الدخابة ماين شرائح المع كافة عن طريق الاج اليسة 
تضمن العدالة ي اعادة ترزيع واستثمار النوارد داغعل الذولة. 

4 دحيم التنمية الاقتصادية والبشرية مرتكرات ثايتة واساسية 
(الخخرية؛ العدل الساراةء الشقافية» المسائلة والماسية). 

5 تدعهم الندمية الاقتصادية بنظام تمليمي قائم على اساي التكام المعلوم الي امرف 
والبحلي مابين الموسساث. التعليمية وحاحات السوق النعلية على ان لاتكون السياسة 
التعليمية اسيوة السوق فقط بل تتميز كرونة عالبة الاسطيط. وق لممطيات علمية وييائية 
احعبائية نيون حاحة الجتمع بشكل عام الى نوعيات التعليم التي تاج اليها وهذا نكرن 
فد ساعيث سياساث التعليم الصسيحة ندعم الصرح انموي ومده مائما بها تاج اليد 
من كوادر علمية ومدوبة ومؤهلة لاسثلام موقعها الائتاحي الحلديل. 

6 فيز الشباب على التخصص اليكر من سنواث الدراسة مع فشاعة وتيخ روح 
العمل الجماعي من خلال غاز البحوث والشاريع الحنية في ستوات الدراسة الححلفة. 
الامر الذي سيتمكس يابا على المهارات وهكخوات المكنسبة خلال منوات الدراسة 


م على اساي ميد 


الامر الذي يممل اعادة تأعيلهم تي الرظائف والاعمال المخلفة بعد تخرجهم ارا فم 
مرهق لاصحاب الاعمال من ناحية ووتدي كلف اعدادهم وتطوبي قدرلقم فيما لسو 
استدعي الامر الى ذلك 

7. تنسية الشباب من حيث المؤعلاات والقدرات التعليمية والمهنبة والسل على تغير نط 

الفكري لدى القالبية المظمى من الشباب في العالم اثالث بالاعتمساد علسى القضاع 

المحكرمي باعتباره المكثف بنامين الوظتض اللازمة للقوى العامئة الحديئة التوج, 

وتنحصر تنك الرسائل الي من شأنتها ان تغلمى من تنك المظاهر الدى الشباب عمسن 

طريق التالة 

رفع مستوى الاداء والحاسبة في القطاعات المكومية واغتماد متهج الانناجية الحدية 

والتكاليف الانناحية اقا كسال القطاعات اخاصة. الامر الذي سيحصسر فة 

الاسساس باللامبالا: لي نوعية الانتاج القردي القدم من قبل قرة العمل. 

تمديث اليات النظام الاجتماعي وتطويره بالشكل الذي يعمل على دفضيع المناسة لل 

تقضيل العمل على اعنيار الاستقادة من صندوق الضمان الاجشماعي, 

تخفيض نسب الامان الوظيفي لدى القطاع العام وتحويره مما يتناسب مع فوائين الاناج. 

المافسية السائدة في القطاعات الاعري. 

تحفيز الشباب على الاختصاص البكر في سي التعليم والعمل على رز روج عسل 

الفرين من لال اماز الشاريع البحثية لش كة. مع التشجيع اللستمر على التعلسيم 

الله واحترامه تماما كما هو عليه الال في التمليم الاكادئي. 

. من المفرو ض ان تستفيد الشول النامية من الطبيعة العمرية لمتمعانها الي مناز بنسية عالية. 
من الشيابية على عكس ماعليه الحال في الدول التقدمة الامر الذي سيجعل من امكانية 
الاستغمار في رهى الملل انبشري انتج امرا غاية في الامماج والاعمية الفصوئي. ومن هنا 
فان الدول النامية لديها الفرصة من الان في زيادة الاستتماراث في قطساعي الصسحة 
والتعنيم والبيدة حيث سيكون الردود كيرا حدا على جميع التطاعات الانناحية بعد 


اتفضاء وخلال القترة الشيبية الي تمتع ها معظم الإلنان في العالم لنالث. 

د وحيث ان العالم مقيل على ارتفاع في الكثافة كسكانية في الدن وان غالبية الزيسادات 

استتركز لي للدت الكبيرة والاقل ححما من دول العام الثالث فان النحنيات التتمريسة. 

تستوحب على تلك الدول ال: 

زيادة الاسثمار في قطاع الخدمات والبيفة. 

التركيز على وفع نسبة الوعي للمحافظة على امينة مشكل عام. 

تقليل الفرارق في اتخدمات وفرعى العمل والتعليم مابين الريف والمدينة. 

بين وسائل الإنتاج ال راعية في الريف وتشسيع الاستقرار فيه من خلال دعم صغار 

الزارعين ونقدم الدعم اللازم سراما في المراد الداعطة ني اتناج المحاصيل ار تلك لمتعلقة. 

في تقايل كلف النقل والتسريق للمحاصيل الزراعية. 

تمسين المسمتوى التعلهمي واه للمرأة في الريف على ان نال نفس نسبة الحظرظ الي 

تناها للرأة لي التدينة, 

10 كميز الدول النامية بارتفاع معدلات البعطالة والي تعثير من اند اعداء التدمية الاقتصصادية 
ما ها من قدوة على امتصاص الفرائض المتحققة من الممليات الانناحية المساهمة في رقع 
الناتج القومي الاجمالي ومن هنا فانه بات لزاما على الدول النامية الى امتصساص انسار 
البطالة عن طريق رسم سياسات كفيلة في فيز العاطلين عن العمل للندعمول من سيد 
ل سوق العمل عن طريق انبا تدليو ايمابية تتعلق لي مستوى واداء فاليات مسناديق 
الضمان الاجتماعي وسياساث اعادة التاهيل لقوة العمل بدلا من بقائها على ماتقدمسه 
صداديق رعابة البطالةر 

11ء اعادة توزيع الدخيل بشكل عادل يث يؤمن المساراة الكاملة والحقيفية. 

الفصل الثاني: هجرة الكفاءات (لتفاهيم رالدراقع): 

هجرة الكفاءات العربية: 

من خلال جملة ما ثم عرضه ونقدعه في عذه البحث الحضس درامة تمليية روج 


وعسرة الكقامات العرية يشكل عام والمراقية بشكل خاص فقد ارتايت ان اضع خلاصة 
للاستتشاحات والنوصيات لحمل اندراسة رفقا لترتيب قصرا الاريع كالتالي: 

عا لاشك فيه أن عجرة الكفاءات العربية قد لقت الضرر الكسيو ل ية 
اقنصاديات العا النامي ومنها العام العرني وات استمرار عمليات امسر متزيد من ححسم 
هذا الغرر على مستقبل تطور ور اقتصاديات العام شالك 

ان لحد من تلك الظاعرة هي مسوولية تارنية تقع على خائق المي ومن متهم 
الكفاءات العربية المهاحرة ذانها. حيث ان الوصول الى غاية تحقين لفات وادامة الطمسوح 
العلمي في البحث والاستتعاج العلمي لن يعفيها اطلاقا من تحمل ابا يى بساليين مسن 
حسم التخلق والضرر الذي يلحق بالبنية الاحتماعية والاتتصادية لاقتصاديات بلسداهم 
النامية فضلا عن الضرر في عسنية اعداد الكفامات الحديدة والي يمكن ان تكون مرش هة 
ابضا الى انحا نضى النهج الذي اتيعه اسلاقهم وبالتالي ترك عملية التطور والاعداة 
اللكفادات العربية تدور في حبقة مطلفة وغير قادرة على تحقيق الوفرة لي اثناج الكفسايات 
اللازمة لكي تساهم كما بترقع فا في بناء وتطوير الواقع الاقتصادي التموي. 

أن الانظسة السياسية الحاكمة لي نمطم الدرل العريية تساهم ويشكل كير ايشا في 
تدشيط عوامل الطرد ال نطرقنا البها في شنا هنا تنيسة الى طبيعة الانظمة لي عماولة لقعا 
من تلض ممها لي سياسة ادارة البلاد خضلا عن ظهور وبشكل لافت مظاهر المسسويية 
والتملق اتلك الانظمة الامر الذي بودي ذلى اضعاف واضمحلال الحوافز اللازمة مساك 
الكفاءات الملمية في تضائا و کفاحها من احل رفعة الوطن ونطوره ورقيه. 

ان التغيو السياسي والاحتماعي والاقتصادي مطلوب من احل لد مسن لساهرة 
العربية. وان تلك النغيواث يحب ان تتبدا من قمة المرم القيادي في المسلطة 
السباسية من حيث بث الروخ في قاعدة لحلل الئناسب في لكان النامسسب ولا مال 
اللتواطئ في ذللك. قالكثير من المهاحرين من ذوي الكفاءات العربية وعلى الرغم من حم 
الاغراءات الي تتعرض لما في بلاد محر تميل بالنطرة الى صاخ تممالها الاصسلية حيست 


رة الكفا 
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المكان الذي لازال اريح عبقه يداعب بلاقم وما لاشك فيه ان عراطفهم الائسانية هسي 
دائما واندا نشدعم الى اوطئمم. وني حقيقة لامر فلو ل الت باتحاه مط ولوك ف 
السياسية بيدا انقو لصالح الفريات والعدل ني اعادة توزيع الدعيل والمسوارد والفسروات 
سيكرن ع ركا وداععا قوبا لعودة الكقاءات العربية من سديد إلى مواطتها الاصلية. 

يتحمل التظام العالمي اخديد المسؤولية في استقطاب الكفاءات العلمية قهو مما 
الاشك فيه لاينظر الى معسالح الكبانات البتسربة في الهائب الاح من العالم على اغا كهانات 
بشرية تسحق أن ترقى إلى ذا المستويات الي يتمتع ها العام المتقدم. فعلى السرم مسن 
المؤمرات رالندوات لين تعقد نحت غطاء ازالة الفرارق مابين العام الغ والفقير الا ان تلك 
الندواث والدراساث لاتتتهي انى شيئ يذكر فياسا الى ححم واتساع المرة ماين العالمون 
تتيجة لسياسات العرلمة ابمديدة في اسعغلال ثروات الشعوب رتسحيرها لمصلحمة اقتصاديافا. 
وتطورها درن الاكتراث الى ححم الضرر الذي تلحفه بمستريات التعلسيم والمسدعات في 
داعل تنك الجنمعات الي مانت اشد ققرا. 

أن المشاركة الفاعلة في مشروع قومي للنهضة ترتب للكفاءات فورا استماعيا مهما 
نوكده الثيرة الناريفية على همينه. وثنا في الثال المي ملا طيبا في عودة الكفاءات الصينية. 
لي بداية متتصض عقا النمسيتات إلى مراطتها الامماية بعد ان كانت تلمتع يكل مغریسات 
الحياة في الولايات المتحدة الامريكية. فقد لفرت تلك العودة الى للنتائج الي تقطف شمارهسا 
الان دولة الصين السمبية من تعلور علمي منقطع التظير بات مر كزه منافسا حقيقها للسدول 
الصناعية التقدمة وخعلال فترة وحيزة. ومن هنا نستتتج أن وحود مشروع فومي للنهضة هو 
ال الناسح في استقطاب الكقاوات من جديد الى اوطافا الاصلية وان هذا الدور بالشاكيد 
مانا هود الطليمة الوطبة المنفقة ال تملك احساسا مرهفا نجام الرطن. 

لابد من انشاء بنك معلوماق خضمن معلومات تفصيلية عن الكفاءات المربيسة 
وانشطتها في بلاد المهجر. وعلى ضوء تلك المعطيات والعلومات يتم تحديد الوسائل والاطر 
الي من خملائها يتم التواصل مع الكفاءات المربية. ولنا مثال حي بين أيدينا على بجهسود 
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ونشاطات الكقاعات العربية من منتسبي الاكاتعية المربية المفتوحة في الداقارك والقسائمين 
على هذا الشروع الاثمائي ا محقيقي الصاح دول المدشأ ف بلاد للهحر. فمن ع لال هسنا 
الصرح العلمي تستطيع ان نورق الرطن الاصل مرعات جديدة من الكفاءات القادرة على 
تحمل عسولياا في تطومر وادامة العملية #تنمرية في بلد النشا. قضلا عن قسدرة ال ركز 
العلمي للاكادمية على المساهمة في دعم مشاريع التعرج للدراسات العليا في ال وطن الام 
(العراق) عن طريق نب والاشراف للعديد من الدراسات المليا داع العراق وللشاركة في 
بلان المناقشة والتحكيم اتلك الدراسات. 

تاسيس صندوق عرب امائي في بلاد الهر مدعوما من قيل جامعة الدول المرييسة. 
اللساهمة في احداث التطور التوعي والنقي في اساليب وموضوعات البحث العلمي وعلسى 
أن يدار ذلك الصندوق ومايتبعه من مؤسسات بمنسة من قبل الكفايات العرييسة في بسلاة 
المهسر الامر الذي بعرد بالقائدة والنفع على كلا الطرفين حيث تقوية اراصسر ارتبساط 
الكفامات العربية يلاد اللنشا ومساهة الكفاءات في خدمة بوامج الشمبة والتطوير السوعي 
الممنيات البحث العلمية. 

نحن نعنقد ان للكفاءات العربية قي بلاد المهجر الرغبة الاكيدة في مد يد العون لابناء 
جلدم واللساعمة في تتمية اقوطن المرني بل وتحمل البمض من الاعباء الادية الك فلايسد 
من وحبود تق والتزام واستعداد واصصرار على المواصلة مس قبل الدول العربية وخخاصة فل 
جاتب التمويل الدائم من ابمل العمل على توطين التكننرجيا واسنيمائها سل والمسساهمة في 
تطويرها عليا. 

التقليل على الاتقاف المسكري من فيل الدول العربية حيث الست انجمارب اذا 
اكداس السلاح التي تقيع في عنازن الدول المرية لم تسهم لي رفع شان بلداهم العرية سل 
زادها ففرا وغللفا في الوقت الذي تحماج للرذكر لبسنية والطمية ال ذلسك المحم مسن 
اللوئزنات في معابفة مشاكل التنمية الي نعاني متها لم مر ذلك الحزين مسن الاسسطدمة 
اراضيا اغدلة ولم تسهم قرشا المسكرية من اضافة مردوء اقتصادي فصا المملية التمويف 
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بل اننا فلا قد ساهمنا في تقوية النمو الاقتصادي الى تلك لليلدان الصتعة ذه الاسلدمة. 
فضلا عن جم التيعية اين تلحقه بتا سياسة شراء الاسلحة والحروب الكثيرة الي تلت 
باقصاديات امنا العربية الفواحع واقأسي الي لازت کری علينا من کل حاب وصيرب. 
نحن بصاجة الى القلم يدلا من اليندقية والطائرة اققاتا الا في الستويات التي تعدا في الدغاع 
عن ارضينا ولااكثر 

من خلال ما ثم تقدعه من واقع نيلي محم المشكلة الاقتصادية والصرر الناحم عن 

عمليات الحرة والزوج للكقامات العربية توصي الدراسة بالتالي: 

1. التوكيز الشديد على تطوير اساليب استخدام عحاسبة لثوارد اليشربة لي كل القطاعات 
(الوحدات) الاتتصادية وذلك نتبحة ذا سرف نقدمه من بيانات دفيقة ومهمة كلقي 
الضوء على حعمم التراحمات الفعلية لي عملية التمبة الاقتصادية والسيق ناهم لي 
مدي الاطر والوسائل الماسية لشهوض:بالقطاعات التخطلفة عن عمارر تطورها المخنطط 
لما واعادها ال الرجهة الصحيحق. 

2. الناكيد على التعاوث الدائم والمسشمر مع الكفاءات العربية امهاحرة وعدم رها مسن 
النسيج الرطين باعثيارها خسائر معدومة يصعب استرحاعها. 

3 نوصي باستخدام البطاقة التمليمية من علال برنامج الصندوق التعليمي الذي يقسوم 
اساسه على ميدأ مشاركة كلا من الدرلة والافراد ل تحمل الكلف الحقيقية في اء 
الكوادر الكفوءى ما يمود بالاثر البالغ الى زيادة الاحساس بالمسولية باه انرطن خضلا 
عن اعادة استثمار ثلك الامرال من حديد في خخدمة الاتفاق على العملية القريرية ما 
ابضا يتقف من على كاهل الدولة ني الاتقاق العام بعد فترة زمنية قصيرة عندما ذا 
الصندوق بالاعتماد على مصادره التمويلية الشبية اضافة الى مصادر اشر تستداث 


فعا هد 
4 تحديث وتطومر شبكات الانترنيت في التعلم عن بعد ما يسهل عملية الارتباط ماين 
الكفاءات العلمية الهائحرة مع مواطيهم والذي سيدر دخلا معرقها وعلمها يندم تطوير 


مو 


اساليب التعليم في يلد للي]. 

اعادة النظر الي قوانين افجرة والموامل اللساعدة ها وسن قوانون جديدة لاتتعارض ممع 
مبذأ حرية التعلم والاتتقال وذكتها تحفظ على اقل تقدير اولوية الدغاع عسن اللعسالح 
الاجتماعية الي سنهادر تبيدة أخلك الفجرات النوعية. 

اعادة تشكيل النظم السياسية بما يكقن حق توف الامن والاستظرار ولام هذا الامسن 
لال ارتفاع نسبة الوعي الانساي لي ميادين الثقافة العامة ا تشكل اس قوية 
لشكرين الشاحصبة الوطنية الي لاتضطر الى التخيلي عن معركتها النضسالية في التنمية 
وانتطوم الاقتصادي والاستماعي عند نول مشكلة تراحها يحيث ترسح عاس الظمبة 
الشمصية على حساب المتقعة العامة. 

اعطاء الاولية الفصوى في تطوير وتنمية الموئرد البشرية الي هي اسان كل تة 
حقيفية في البندان العربية الي يات الكثير متها ارج للساهة الانناجبة نتيسة البطالسة 
التفشية في مراف عديدة من مرافق اللدولة ومن ضمنها اشكال البطالة لمقتعة. فأن تنمية. 
للك الموارد ثرسل رسالل ايمابية الى الكتفامات المنمية لي المودة والمساغمة الى رفع توعية 
وأكمية مهارات للاك الثروة البشرية الامر الذي بمسر معدلات المحسرة الى ارج 
دودر الوطن. 


1. اعادة النظر في السلركيات الاجتماعية وتطريرها نحو اظهار الاحترام والتقادير للطلماء 


والباحثين في البلدان العرييةء الامر انذي سيعيد ترزيع ارلوبات الاهتمام دى الكفامات 
المربية لصالح الاهعمام بمسحتمعائمم الي لم تكن لهم كل القدر والاحترام والفخخسر لا 
حققره لصا بمنمعاتهم. ويكفينا لي هدا ان ننظر الى تاريخ العراق ابان الحقبة الماسية 
غا انوت اليه من وسال التقدير والتبيل العلماء المرب وغم العرب مسن فض اوا 
الاستبطان فيها على حسات مواطتهم الاصلية. 


الفصل الثالث: التعليم في العراق ومشاكله: 
التعليم في العراقة 

من شلال ماتقدم من توضيح عن حالة التعليم تي العراق ومن سملا امعطيات السين 
الوردناها من الاحصاتيات والارقام عرق جاءت في الفصل الرايع من هذه الرسالة ققد اولك 
ان نستعرطى ظاهرة الفسرة فلكفامات العراقية وال اللا عليها مسمى الفحرة السالبة واي 
جماءت ننية لي وحود أسياب عارسية وداخلية فرضت على الكقاءت العرافية حيرت 
العديد متهم الى الغا طريق السحرة ثلهروب من تلك للضخرطات سراءا كانت ض خوطات 
سياسية درلبة كما ودنا ذلك ليا في حالة الحصار الاقتصادي والسياسي الشامل وائذي 
فرض على الشعب المراقي طيلة عقد التسعينات مين القرن التصرم حيق بسدايات التلسث 
الاول من العقد الاول من القرن الواحد والمشرين ننيسة الى مارسات محاطعة اقدمت غليها 
القيادات السياسية العراقية الماكمة من الدنعول في صبراعات ونزاعات مسعمرة مع دول 
المرار ووصولا الى الراع الدولي مع المرب الغمروس الي شنث على العراق راتهت ما 
الت اليه اللروف من اسدلال تاعراق واسفاط حكرمنه مرورا بالاسياب الداسية الي 
برت على السطح نيحة الثمارسات الخاطفة نيسا للقيادات انسياسية العراقية ايى عست 
سقوط نطام صدام حسين وال انسمت حلها بققسمان الامس (الاسستقوار السيامسي 
وتمارسات التهسير القسرية ممع قات الشعب العرئئي وعلى عتلف طبقانه وتخصصساته 
العلمية وانقنية. مما ادى الى تروح مات اللاف من المراطنين على شكن هجرات داسطية 
تتيحة ظهرر ظواهر غربية لم يمت علبها الشعب العراقي على مدى قرون طريئة الا وهي 
التمبيز العرقي والطائقي المذهي. ناهيك عن القت المنظم الذكفايات الما 

كل تلك الاسباب فرضت على الشعب العراقي حالة من المعرات البشرية الضادمة. 
وال قدرت ب 4 مليون مهاجر وعلى مستويات علمية وتعليمية متباينة. رمع كل هذا فقد 
وحدنا انفسنا ملزمين في دراسة ظاهرة الفجرة للكفادات العرلقية للتميزة من اجلى دراستها 
وفهم تداعياقا على مستضل العراق السياسي والاقتصادي قضلا الاستفادة من تتالج مقا 
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البحث اعله يسهم في كشض. الضرء على اة عخاطر الهحرة من الزاوية الاقنصادية وناد 
لتر حات والحلول الي نمتقدها مناسة لشقليل من ححم السات الاقتصادية الثرتبة على 
مثل تلك الفجرات اللدمرة 

لن تكون هذه الدراسة الاو ولا الاعيرة في البحث في هاا الرضو ع الشاكلك ونكن 
حدما تتوفع هذه الدراسة ان تلقى اقات صاغية من المسؤولين والمهتمين برضع الاطر العامة 
السياسات التعليم وكدلك الاين في رسم السسياسات التشموية ثلمراق من اجسل الرفي 
انمع العراقي ومساعدته على خطي ازماته الاقتصادية والسياسية لي طل وضع اقليمسي 
مانهب رالنىس في اعتلاق توترات سياسية تعمل جميعها كمرامل داقع للكفاءات العراقية 
الامر الذي سبننهي به للطاف الى لفراغ امجدمع العرافي وحرماله من كقاءاته رعفوله اليرة. 
س اسل ايصاله وايصال الاجبال اثقادمة الى هوة سحيقة من التخلف الحضاري والعلمي 
وزيادة حم الموة مايين العراق وجيراته من حهة رماين امراق والعالم التقدم. 

انه لامر جثل ان بشهد عملية ندم ممنهسة للمجتمع العراقي وسليه رة عقو 
لصا دول الخوار ار دول العالم التقدم رلغرض تقادي كل هذا توحب علينا الدلرا بدلونا 
لي هذا اللضمار انطلافا من حينا ومعتزازنا بالرطن. وعليه فقد خلصت هذه الدراسة الى 
ملة س التوصيات والاستنتاحاث الي يحدها نساهم في تقدم المشورة والرأي لمن مهمه امبر 
العراق في معابغة مشكلة الفعيرة. 
من اجل لظام تعليمي افضل في العراق: 

لكي نتمكن من التقليل الفعلي لاي محرة معرفية من داعل العراق لابد لسا مسن 
اعادة النظر في التطام التعليمي والياته فتتبعة قي الوقث الراهن بحيث نستطيع ان تعادل بعضا 
من تلك الالياث وتكيفها لصا التقليل سس هسرة الكماءاث الملمية الى حارج الوطن مسن 
ناحية ونحسين وتطوير التووع والكم مس حرجي التعليم ولي الیانه ونظمه من ناسية احری. 

فف ارنأينا ان نقرم بالتوصيات الثالية اعتغادا منا بان مثل فلك التوصيات تساهم في 
ضط وتوم البة هحوة الكفاءات العراقية فيما لو قررت معادرة العراق لامسياب تسق 
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بتطرير امكاتاها العلمية. وهذء التوصيات ترتكر على اختطوط الوتيسية التالية: 
1. نظام ساعات العمل 

استحداك نظام احتساب ساعات العمل منذ دلول الطالب الى رال التعلسيم 
الاريل وانتهايا نبل الدرجات العلمية العالبة. حيث ان اي عمل ما سيؤدي سما بالتيحة 
الى انتاجية معينة. سواءا اكلا هاا الانتاج يتمثل سلما مادية لو معنوية اذكاراءمقتر حات» 
تطبيقات لمظريات قديكة استحدا0ا لتطريرارتعديل اراضافة لنظرية) وفق حالة الختصع 
راحتيااحاته وثركيته الثقافية والاجتماعية واليقيق. 

اخلاصة القول ان أي حهد بشري لاکن ان يتنج عنه فراغا وبالتالي ستكون له 
بالتاكيد قيمة تقديرية بالتقد المادي امتعارف عليه. 

وان الاتاج البشريي المادي او الفكري عد فاته هو نوع من انوا الندريب المفلسي 
والذهين على الابدكار والابداع والاستتاج وبالعالي قان ابا من تلاك الفعاليات العقلية 
والذهنية هي بعثابة اناجية تمسب للفرد وتساعد في الكشف عن القيمة الفعلية ال اتنحها 
ذالك الفرد في شادمة بمدمعه ولي تساعد الباسلين والمسؤولين في النظام التعليمي في تفيسيم 
مقدار ماله او ماعليه (لثقره) في خندمة الوطن. 

الامر الذي سيساعد كتيرا المهات المسزوله فلي الدولة في نديد مق كيف يمكسن 
للاك الفرد من اتحاذ فرار المحرة بعد امتيقاء شروطها سواء اتنظيمية او الاجتماعية. 

ولاجل ذلك يتطنب من اننظام التعليمي في العراق العمل على استحداث ار تمدهسد 
نظم بجميع اليانات عن حالة الطلرة وموققهم الاننااحي لل خخدمة المتمع وانوعطن. 

ولاحل ان تتضح ابعاد فكرة احنساب نظام ساعات العمل فكل طالب ياعتياره 
حزما لايتحرء من المملية الاناحية (اقسلمة الايد أ الثعرفية) ققد ارثاينا ان تقوم باع فاد 
وليقة محصبل البباتات حول الطالب واليي بمكن اعتبارها كثابة مستند ليان حالة الذمة 
إبراءة الخدمة الاجتماعية) للطالب خلال سين دراسته وتلقيه العلوم.. 

وتلحق هذه الاستماره في قيده درسي وتغفل ممه حين توقفه عن الدرامسة, 


ولغرض التعرف على تلك الرثيقة قمنا ميم 


واغتراضي) قابلة للاضافة اذاف والتطوير وعي كالتالي: 


أسم الرحلة التعليمية السايقة 
اجالي عفد الساعات الر حلا من 


مرحلة سايقة الغو مستوقلة 


استمارة حصر يانات 
اققات للطالب جحل اتيم 
راض 
الاطفال 
الاتعاتي 
تاریخ الاسم اتلاي ا العنوان الدالم: 
الاتساب: 0 
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وليه يانات فرليسة (كمتصسرج اول 


اجا الآحر اليم لساعات لقو 
قوفتت 


رسم توضييحي 1 فوج استمارة تحصيل يبانات الققات التعليمية وتحديد بممسوع 
ساعات الخدمة المترقعة التطالب كما نراه لحد اعداد هله الرسالة. 

وكما مو واضح لي استمارة حصر الببانات للطالب قان العلومات الي ينم ادسافا 
توضح حركة النففات ال تم صرفها فلطالب خلال العام الدراسي ومن ثم عدد السساعات 

الي نسحل في ذمته المممستقبل راي عليه الايغاء ما لنيله براءة الذمة الاجتماعية). 

ان هذا المقترح الاولي هو حدما ئيس الصيغة النهائية لشكل الرثيقة الي يمكن اذ 
تعنمد لي دراسة وحصر النفقاث للطالب بل تعتتر هذه الرثيقة بكنادة اقتراحا اوليا فايلا 
الننطرير والاضافة والحذف. فكما تعتقد من الوهلة الارلى هااا النظام فان الاهداف المرحرة 

هذه الوثيقة نتحصر بالثالي: 

٠‏ حصر كافة الشقات بقيمة العملة اغلية للسنة الدراسبة وبقتالي يكرن من السهل مكان 
التعرف والممساب الدقيق لننفقات اللصروقة لطاب من قبل فلسوليين والختمسين 
والقيمين على ادارة اطا التعليمي لتحديد القيمة الخفيفية الدقيقة والراقية للنكاليف 
دون الدححول في نظام التقديرات والتحسمينات الي تشذ بالناكيد عن الواق ع الامسالي 
اللظامرة الى فيد الدرس او لحك 

# تمديد ومعرفة العدد الحفيقي للدارسين وامتصلقين والتقطعين عن للدراسة. ومن خلال 
اجهزة الحاسوب الاحصائية فان عملية حساي الدخللات واتخرجاث ستكرن مسهلة 
رسريعة ودقيقية بالناكيد. "كما هو متمارف عليه في معظم لليلدان العربية فيما بخص 


موقت المواطن انعري, من مسأئة وموضوع الخدمة الالزائية الي يتطلب من للواطن بيان 
موقفه القانرني منها قبل لقدامه على لقسفر أو لفحرة لو مقادرة ايلاد لافراض اعمال 
ار الدراسة فان هذه الوثيقة ترضح علاء موقف افراطن انقعني مسن خدمة به 
بشكل عام. أي بعبارة اخرى تين هذه الوثيقة عنى الوق الحقيقي للمواطسة 
ومايثرتب عليه فعله في خحدمة جتمعه. ويرجود بعض من القوانين والتشسريعات الي 
تول هذه الوثيقة من فكرة مرسومة على صحيفة ورفية الى وثيقة فاعلة ذات مسسلطة. 
وتقوذ اجتماعي ماعل تسهم في اعادة رسم الخريطة التعليمية في الرطن خدمة لما 
نقدم ونطور الجحاني التعليمي للمجتمع الذي يحقق بيضا وجها مسن ارحصه المواطنسة. 
الحقيقية للمتعلم وما يتوحب نقادجه خدمة فحمعه الذي تحمل تكاليف ونفقات تعليمه. 
ان ميدأ حساب ساعات العمل كما جاء اعلاء (العمل الاحباري) يمكن ان يهم وق 
متظور فكرة التمنيد الاجياري (الالزابي) مقايل حدمات ونفقات التعليم الثتفقة على 
اعداد الطالب. وكما ان مبدا التجنيد الالزامي العامل في اللديد من دول الما يسوم 
على مدا خدمة العلم والوطن (شدمة رد الاعتراف بالممميل س عندمة المتمع) الذي 
بهدف على قينة الشياب لخندمة الوطن والدفاع عنه في وقت الضرورة وال اللمسات. 
ولكن السؤال الذي بطر ج نفسه فان لم تقع تلك الضرررات النفاهية فما هو نسوع 
المائد التحقق مى نائج الخدمة الاجبارية لمدة محددة من الزمن لارئنك التعلمون من انناو 
الوطن ‏ والذي كن جعل خدمتهم (سدمة رد الاعتراف باجسيل) أكثر جعدرى عن 
طاريق مشاركتهم في البحرث الملمية تلتوعة سراي أكائت فنناجية سلعية ام دبي 
وسواها ارت تلك البحوث في القطاع العام ار القطاع الخا ا بالناكيد سستكون 
(عبنا اقتصاديا يتحمله امع تاهيك عن التعطيل الاجباري مدا المسمل والانتساج 
البشري الادي السلعي او العر لنفس القثرة اليه 

أن ية اخيش هي باناكيد ضرووة ملحة لممماية الثروات والتصمالح الاقتصادية حع 
ما ولكن ليس بالضرورة ان يتحول كل لمجتمع في وفت ما الى مشروع حندتي في الوقست 


301 


الذي بالامكان تحقيق ذات المدف عن طريق اتشاء ايوش المتخصصة الاهرة بحيث تكرن 

اعماها ماز بالمهارة والتقنية اللازعة لاداء عملها الاتناحي (الخدمي) المتوقع منها في حالة 

الضرورات واللمات (لاقدر الّ) اعيك عن مواصلة التطوير وا دريب لرفع اللياقة 
والمهارات ني فنون الدفاخ والقتال والحمابة زوف متاعج لتعليم المسكري العمد في تحقيق 
الجاهزية القصوى) في وقث السام 

© ان تحديد قيمة لساعاث العمل تتلنى في قيمتم 
ونوعية التصروفات والتفقات اللازمة اتلك اكرحقة وهنا يمن أن قيمة الاحرلساعات 
العمل لطلبة الدراسات العليا ستكون اكير بكثير من نظيرئفسا في الواحال التعليمية 
الانعری. 

1 اتمديد طبيمة ونوعية الأعمال والذي يتطلب حسابات متخصصة ردقيقة كلائم مع كل 
مرحلة من مراحل التعلهم وفقا للآلات والقراعد اللعمول ها لي قراتين الدرلة (إقائرن 
تنظيم الاحور والممل). حيث تمده بالتقصيل اهلية الاشخاض القادرين على العمل 
رفن السن القانرني المنفن عليه في القانون. كما تتطرق تلك الممسايات اتمم ة الى 
مابلا حالات عدم مواصلة سلم الصمود في درحات التعليم لصا الانخراط في سوق 
العمل او الراك لمراحل التعلهم المعلقة حيث تستوال ساعات العمل من الطلية الي تقل 
اعمارهم عن اسن القانوني لمعمل بساعات العمل في النشساطات الشسبابية في دور 
ومراكز الشباب والرعابة مثلا. ويمكن اعتبار هذه الماولة نوها من الترجيه غير الماشر 
خولاء الطلبة لاعادة اتشكي لي قراو ترك المراحل التعليمية لو توحيههم الى الاعمال 
الحرفية الي تتطابق وموم ومهارالمم الفردية وهذه لامك اكنشفها الاعن طرييق 
الاحتكاك الباشر معهم في درر رعابة الشياب رتطوبر اثهارات الذي من المومسل انا 
يكوت العاملون فيه من دوي الاختصاص الناسب كائطب النفسي والبحث الاجتماعي 
وما الى ذلك من خصصات اخرى عتاصية. 

2. اعداد القوائم بالتكلقة المفصلة والاجائية لكل طالب مع بداية تسيل قيده الدراسي. 


من مرحلة الى اخرى رفقا لكميسة 
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ا تقترع اد يكرت حق الفجرة للمواطن بيدا بعد طفاء للمتحقات الفررة على الطالسب 
عن ساعات العمل الي منت ها قائمته تعليمية. 

4 آن القطاع التعليمي هو فطاع استثماري بعيد الاحل وبارة أخرى انه لاتوحد دولسة. 
واحدة في العالم تلم ابباتها ققط من اسل الترف والترفيه. بل ان القطاعات التصليميسة. 

فقوم باستتمارها اتعايمية الطويلة لاحل من اسل تحقيق لمريح ابضا حافمسا حال آي 
موسسة اقتصادية تحارية قائمة على مدأ ربح واخسارة ولكن مع احلاف بيط ل 
هبدأ ربح واعادة توزيعه واستتلاله الاستغلال الامثل. الامر الذي ميمكن القطاعات 
النعليمية لي توظيف تلك الارباج لي رقي وتطور انمع عن طريق انتاجها من اللسلع 
والخدمات الفكرية واللمرفية المقلية. وهذا جمد فاته ارقي انراع للريمية الي تعرد بالنفع 
على الرطن والواطنة. ان ريمية القطاع لتعفيمي احالف ايشا من سيت نسب الاستقمار 
المطلوب وكمية المقتطع من الريحية. حيث كما هو معلوم للجميع أن الارياج المتحققة 
ل الشر كات الانتاحية الريحية منها ما هذهب لصا اعادة الاستثمار من امل لطسوير 
وتقدم الناسية الشركة والمانين فيها ومنها ما يذهب لصا الادثار. ينما مسد ان 
رياح وعوالد القطاع التعليمي توظف بالكامل لصاغ تعادة وتوسيع الاسعلمارات ف 
التعليم والثربية. وعليه فلا مكان ليدأ الاكساز وان زيادة للدم ات ينتقي وحسرده 
اما ما عدا احتيائي النفقات في حالاث الكوارث واخلمات كالازمات المالية العالميسة. 
الي تحلدث ہیں فيئة واحرى. كما لايفوتنا ان تذكر انه قد نسمى القطاعات التعايمية 
على الاستثماراث لي اسواق البورصة المائية وذلك تهداف تحقيق وقورات مالية تعبنها 
على تقنيص اعتمادها على مخصصات الميزانية الخكرمية وبالنالي تكونن قد سساهمت في 
تيف الضغط من على كاملل اجمال انائج القومي الصاخ قطاعات اتناجية وة 
اخرى كالصحة والياة والزراعة واليثة والميش. 

5 اعادة النظر ف مفهوم ومناهج الترمة والسلوك الوطن حيث يتوجب على المؤسسسسات 
المعدة للك مناه التركيرعلى الترية الوطنية الى تيع من فهم ورعي وضميراش حص 
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وتربيته على كيفية استحضار الضمير الائساني كمراقب عام لتسلرك القردي والانتماء. 
الوطيي. ولاتتحسد العربية والسلوكية الوطنية من خلال ممحيسد وتعظسيم السسلاطين 
ورجال السياسة بقد ما يجب إن تتصب على تعظيم وميد الوطن كوحدة واحدة غير 
قابلة للتقسيم والتحزئة مهما اعتلفت انظروف واس تحداثت ال عنيرات السياسسية 
والمغرافية. 

6 اقامة الشاريع الاتناجية وقق ضرابط ومعاير حاحة السسوك والختضع في ان واد 
وتنسيق ذلك وققا لتتظيمات وتشريعات سوايا كانت على مستوى امختضيع الاصسفر 
(الجتسمات انحلية الصغيرة على مستوى امحاقظات أو الاقضية والنواحي) ار على 
مستوى المجدمع الاكر (الدرلة بعمومها) وان تكون تلك النشريعات والانيات موثقسة. 
حبث تعمل تلك الضرابط على سبيل اثثال الى اليد من التكرار لي اقاس المنساريع 
الانناحية رال ثنشا وفق مغريات الريحية العالية للتحققة من انتاج سلعة ما بعينها) وهنا 
كيب التذكير بانه لانسعى من محلال هذا الطرح الى توسيه السوق بوسائل التوسيه 
الم كوي واا حصنا بالتوكيز على انشاء للشاريع الانناجية للوثره فملا يسياسة الدمية 
الاقتصادية دون الاغراق بنرع نات من المشاريع واهال انواع اعرى على أن لاتؤثر 
تلك الضرابط والاليات على مبدا التتغفى بين المشاريع الاثناسية المنشاهة من الل 
تعلوير وتحسين المودة والذي تصب مردودافا النفعية اولا واعسيرا لماخ الوا 
بالدرجة الاولى ومن ثم لصاح الدولة وسممتها التسارءة في الاسواك اللي ولي الاسراق 
للعامية ولفرض تفي ذلك نفترض بوجود سقفا للحد الاعلى بالنكرار مجسربا وقسق 
الترازن مابيئ الكتافة السكانية (الطلب على سلمة معبنة) ركمية الانناج غير متنامسين 
قرة الدسل الغردي اي (قوته الشرائية. 

الامن السياسي ضرورة: 

من ال مساعدة المراق الى استرداد عافنه يتمكن من الوقرف من جنديد لورعسى 
ابنايه ومصالخمه الوطنية هلا بد من توفير غطاء اميق كال معزز بالامن السماسي الذي سمولد. 


بالتاكيد امنا اقتصاديا قادرا على مارسة نشاطاه وغوه في تمع اسان متو ع المتسارب 
والتفافات ما سينمكس على بعث الامل والدفء في هذا للوطن. وهذا فان استفرار الامسن 
واستبابه ونبد التمسيز الطائفي رعاربتها كقيل باعادة الثقة من جديد تسرؤوس الامسرال 
العربية والاحنيية للقدوم والاستمار بي العراق وير ليل على ذلك نسبة الاستقرار الام 
النسبي الذي بتمتع به حال للعراق والدي احدث طفرات ترعيسة لي قطاعات الاعمار 
والتامين ووالتعليم والصسمة والذي اتمكس بشكل ليمي على مستويات السدعل والقسرة. 
الشرائية لابناء الشمال المرافي قياسا بححم التردي والبطالة في بقية ارساء العراق. 

كما ان فقدات الامن واستتبابه في معظم فرجاء العراق ادى بالتيحة الى قشي الاد 
الاداري وانتشاره في الادارات المراقية الانناحية منها واخدمية الامر والذي كان تهجتا 
وجوه هذا المحم من الفساد امال والاداري لسنوات حملت تتيجسة فاب الوق راطية 
والشغافهة وقيادة الدولة والجنمع وارئمان مستقيله السيامي والاقصادي بق رارات فردية 
وارتالية. 

“كما ان عباب الامن ادى الى تشجيع السرقات من الاموال العامة وتشطت ممليات 
استتراف الموارد الاقتصادية وخصوصا سرقة البترول العرفقي الذي و جد طريقه الى الديسد 
من دول الحرار نتيحة الى حم الاضطرابات الامنية الكيرة وغيساب وضسوح السسسلطة 
والسؤولية سوءا أكانت بتشجيع داعلى من خات سياسية ذات لفق ضبن لانتعدى جدود 
مكاسبها الفردية او بتشحيع من دول اللموثر من اجل الاستفادة من غاب العراق كقسوة. 
اقتصادية كبيرة ومنافسة في الاسواق العللية والعربية غتصوصا غيما يتعلق يصادرائه واشاسه 
من مواد اام 

ابعاد المامعات العراقية عن الصرفعات السياسية والحزبية والقومية والطائفية والذهبيد 
واي تتعكس سلبا على تطور المستوى التعليمي التوعي والكمي حيث اضحت الفامعنات 
المراقبة مسرحا ووسطا خممبيا للبشاطات المياسية الطائشة واللام وولة وقد ارت 
المامعات العراقية بطيعة الصراعات انتهية الي اشرت في المراق مايعد عام 2006م الامر 


305 


الذي ادى يدوره الى تصقية المدید من اسانذلها دیا ما ادی الى اماش واضح في 
النتاج العلمى للاساتئذة العراقيين خبوفا من الاحتكاكات السياسية الني تفضي قالح 
الحتمية بائرت ريا بالرصاعى او باتفحار قنبلة موقوكه لي مكان ما. 
غياب الامن سيؤدي الى تقزم الديجقراطية راضمحلاا وتحديد مدى ياراق الاسر 
الذي شحع العديد من الاطراف المنناحرة الى ابداء واستعراض عضلاقم للحم ول على 
اكير قدر ممكن من اللكاسب السياسية جفعلها امرا واتما يجب التسليم به عتدما تستدعي 
اليكقراطية من اقامنها اللبوية الي وضعت قيه. 
اصلاح التعليم في العراق: 
اما فيما بخص العليم العراقي وسياسته ققد يتطلب الامر القيام يمملة من الاصلاحات 
تبدا من اسفل الفاعدة اقرمية التعليمية وصرلا الى القمة. و كما رى انه مسن الفسررري 
التركيز على التالية 
© القهام باعداة وحصر الاثار التدميرية الي احدئها اخصار في العراق كسذلك الحسرب 
العراقية الامريكية التي اتنهت ياحتلال العرلق. وكما ورد في هذا البحث عن مود 
العديد من الب التحدية ني حائثة مزرية أو مهدمة بالكامل الامر الذي يسثوجب اغادة 
اعمارها من احل تامين الكان اللاتق للطلية والاطفال وهر امر يسوي جدا قبي 
الممنواث الاول من عمر التلميذ ستفرر شكل العلافة ما بين اللميذ وا مدرسة من 
انانب النفسي الامر الذي يخرتب عليه قرارات مهمة لي درحة تبات الرغبة والاصرار 
لنطالب على مواصفة تمليمه سيق النهلية. 
© نعين وخخصيص العدد الكل من الاحصين في العلوم النفسية والتريوية من احلل متابصة 
الفنراهر النفسية الغرية ودراستها ورفع التوصيات والملول امقترحة لذللك ما مسيممل 
بالناكيد على نمسين الاداء التوعي والكمي للتلاميذ في بدابة عهدهم لي مسيرة التعليم 
الطويلة. 
# اعتماد القيد الدراسي الذي يتعدى حدوده الياتية ني قيد العلومات الخاصة بالطلية بل 
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يكن استخخدامه كمدحلات بياتية تخص الوضع التمليمي تنطاب وساعات الخدمة الي 
يدوجب عليه اداؤها عند مغادرة المدرسة لما الفحرة الخارجية او لسوق العمل وقد 
رضحا ذلك مقصلا في يدا ها 

اعادة اننظر في التاهج الدراسية لقيامى درجة مواكبتها لنطور النهظة العلمية المنديدة فل 
العا ميث يلقي التلمية موادا تدريسية قاري مستواها العطمي من مستويات اواد 
في دول العالم الاخرى. 

انظر يمستويات العامطين في القطاع فتعليمي على ضوء الأداء الستوي لكل منهم 
رش العا العالية لإدارة للؤسسات العلمية اومعايو عضو هيئة الندريس يمي دا عسن 
التأليوات السياسية والحزبية. وبعيدا عن الخوف والتردد في تطبيق التعليمات؛ وإحالة 
كل من لا نتطيق عليه تلك المعابير إلى وظيفة مسري أر إلى التقاعد. لان ميل 
العراق أهم من بفاء عدد من العاملين غير الكقوكين في التعلسيم العالي في موائمهم 
الإدارية أو لتعليمية أو الوظيفية. 

دعم المكتبات ودور الدثمر الوطنية ال نسهم في توفير الكئاب النديد للأساتنة والطلية 
اياون سواء كان ذلك الترفير بنشر كتاب التؤلف العرثقي أو العرني أو الحني أر 
باستواد تلك الكتب. 

نحديث وسائل الاتصمال والتعليم في الدارس والمامعات اثمرلقية من لال تزويد لسك 
الوسسات برسائل الاتصال والتقنية الحدينة من احهزة كميوئر واتطيات الإراط 
بالشيكات المنكيونية العللية الامر الذي يساهم في رفع قدرات الطائب زالعلم المراقي 
لي الحائب الف واي والعلوما.. 

اعتماد فج المممعات التريوية الشاملة من مستريات التعلسيم الاولى اتتسهام لايم 
ايخاممي ان امكن يلق يكل جامعة ايكون (ختيرا) تريويا ونفسيا للطلبسة والب احلين 
والأسائذة في كليات الثربية والعلمين. 

زبادة التحصيصات اثائية لقطاع التعليم الماممي والعائي ومؤسسات البحث العلمي . 


العادة 
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اتشحيع قيام منظمات او مؤسسات علمية مدنية متخصصة ف ثقيم الظواهر الاحتماعية 
والسلوكية والاقتصادية مل مراكز الدرئسات العلمية التعصمسة والامستقادة مسن 
رو اقا في تتلوها لشكلة من المشاكل ار دراسة الراهر العامة. 

تدعيم وسائل الاتصال والترابط مابين المؤسسات العلمية والاكاديمية في بلاد الهجر مع 
نظوواقا في الداع الامر الذي سيعمل على ردم وة ماين الهساحرين والموصسسات 
التسليمية لي الداعل. 

استحداث نظام الخدمة الاستماعية الكفايات كيديل عن خخدمة العنم في العراق الامسر 
الذي مبمزز من نشاطات الكفاءات الملمية دائعل العراق.. 

اعتماد الية اطفاء المستحقات الاجتماعية لذكفاءات قبل اشرو ع مغادرة الوطن تحت 
مسميات المجرة الخارجية لتطرير القدرات العلمية. 

سين دعل اساتذة امامعات العراقية ومكتهم من استيوند کل ما لست بالرسائل 
التخصعة في التعليم واليحرث واعفائها الكامل من الضرائب وفلكوس. 

اعدماد الية الاسترداد للمنافع الاحتماعية الهدورة ثنيجة عمليات استقطاب الكقامات 
المرقية الى ارج الوطن. 

تشصيع الكفايات العلمية المراقية على العمل كمستشارين فو زائرين في السات 
البحاية العراقية والمامعات واللماهد. 

الرام الات العلمية بدراسة الظواهر والمشاكل الي تراه الجتمع العرافي كزع مسن 
رتهم لغرض الاستفادة من نتائج تلك اليحرث في تقدم الملسول الناحمة تلك 
اللشاكل والظواهر 

اعحماد الية تيا الانتاحية لنكقاءات العراقية الراغيسة لي المحسرة فرص مواصسلة 
التخصص داعم 

اسندعاء الكفاماث العراقية من مؤسمالقا تي بلاد المهجر لتقيسام بالزيسارات والقساء. 
الماضرات والمشاركة في اللندوات الملمية الامر الذي يتطلي جمع معلومات وبيانات 


عنهم ف دكات اتانتهمر 

الفصل الرابع: الأثار الاقتصادية فجرة الكفاءات رحمابات كلف العليم في 
العراق: 
سياسة الاستقطاب تلكفاءات العرافية وقرة لعاملي الزمن والمال: 

من خلال التقدم الذي ثم عرضه في القصل الرابع وتعديدا في المبحث الان فسان 
سيامة الاستقطاب تعد الامثل والاوفر حضا ي تقدم حلا ناححا وفعال لمشكلة الستقص 
الكبير الذي يمان منه لطاع التعفيمي في العراق ننيسة الحجرة او التهجير الذي حمل في 
العراق منذ قترة الخصار الاقتصادي وحين ما يعد الاحتلال الامريكي للمرال. وهذا فان 


ری 

٠ه‏ ممل العراق كدولة منتسمة للعلماء والكفاءات من دول العام الذالث عدا كبوا مسن 
اعاء المجرة والسياسات المنهجة لطرد افطماء الى الخاوج من اسل تفييده ونيم 
درر» في الصراع السياسي القائم لي منطقة الشرق الارسط في مماولات حلي لاص ادق 
رسم الخارطة السياسية من جديد الك فبقعة الهمة اقتصاديا لسدول العام الاول " 
الدول الصناعية". ولان العراق يعد أحد اهم الدول العربية الني وفرت كما كيرا مسن 
الملماء والمقول العلمية نخصوصا في عمال 
عقب الغزو الأمريكي لتعراق س تارة بالاغراء تلهحرة لأمريكا والفرب ‏ وثارة 
أخرى باستهداف من برفض المسرة بسمليات اغتيال في ظل الفرضى الس اعفيست 

احتلال العراق في العام 2003م. وقد شاركت المديد من القوى السياسية والافليمية لي 

تفعيل عامل هحرة الكفامات العرنقية الى ارج حدوده. 

# تعويض ما نقعى من العراق من كقايات علمية يتطلب حهودا مضاعفة من قبل الجتمع 
لدي من سيد وعنى بنية الاقتصاد المراقي الضعيففة اصلا يسيب الموامل المديدة ال 
مر ذكرها في هذه الرسالة. لذا ققد بات من المؤكد وفقا للعمليات الحساية واتتسائج 
الي ثم عرضها في التطييقات المخصصة اب تكساليف التعسويض ار الالال ان 


فقد حرى استهداف هؤلاء الملمساء 


سياسة التعريض وسد النقص عن طرين الاحلال هو امر غير اقتصادي في اللسدى 
القريب ويهذا سيترنب على العرفق جهودا اضافية واعياءا قتصادية تضاف فسوق 
مشاكفه الانية في اعادة الاعمار والبناء في الوقت الذي حر يحاحة ماسة الى رش د في 
الاتقاق حب الاولويات. 

القد بات من الوكد ان عملية الاستقطاب من خلال تمفيق شروطها الطبيعية مرا وايا 
من ال تمفيق ادف الحشرد في علق الكرادر العلمية الرقيعة لغرض زحها في عمليات 
البناء والنطوير للاقتصاد العراقي. وما اننا قد توصلا في هذه للرسالة على ان سياساث 
الاستقطاب للكفاءات العراقية الهاجرة تمس على ترقير عاملي الرس واالققات فنا 
نوصي ها ونوكد عليها فلاسباب والتعاليل الي تم طرحها خلال هذه الدرامة. 

إنشا صتدوق باسم "صندوق دعم الكفايات المراقية” يؤعطي لانشاء كيسان جسامعي 
مستفل بالكامل وبعيدا عن التاتهوات السياسية بحيث يكفله القائرن في نند حاص يسه 
ويعتو من افعرمات الي لمكن النلاعب بما الان ار في الستقيل من قبل الكيانسات 
السياسية المنعاقية هكم العراق ويتم في هذا الصتدوق تسيل كافة الكفاءات المرقيسة. 
النادرة من العلماء واتقنين في الخارج وربعلهم من خلال شبكة اتصال هداف دعسم 
رمي بخ ولعت رجیم وکر اب كفل وجا لطا بريه ميق 
المفول الها 


والعاملين لي البحرث والمبادين الاكادعية لازالوا لايلفرن الدعم المعنوي لكاي رهم في 


سقيقة الامرئقل تغديرا في أوطانا حيث لا يحظون بالاهتمام اللائق الذي اسب ممع 


مكاتتهم وعقوهم. ومن هنا يمد انه من افضل ولمع وسائن التقليل مسن الامستعداة 
للهيحرة هو كاد وعلق مناخ ليذب عن طريق اشاعة الاحترام وامادة للييسة الي 
انهكت تتيحة ال اغراقات ف السلوك والقوق الاحتماعى العام تيح السياسنات 


اخخاطية مورست عن قصد أو غير قصد. 
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٠‏ قد يغقد الرطن علماؤه تيجة لاسياب سلوكية تتعلق بالسلوك الاحماعي تتبحة الى 
ضيف تحقيق ضوايط العدالة الاحتماعية وعدم الترازك الاقتصادي والاحساعي الاسر 
الذي يدهم عنه صعود شرائح اجتماعية حديدة وعبوط اعرى ل ذلك قد حت 
الكفايات العلمية عن دور قردي ها اتحقيق نات قتقودها خطاها تمر العام الخارحي 
قد 

© أن تدي مسنويات العيشة ويخاصة فهما يتلق منها بكمية الغذاء وترهينه و حالة السكن 
وتوابعه وأوضاع للرائق وأحوال فبيئة وظهور اقاط من الققر لا نسرتبط بال رررة 
بالخفاض توبات التعليم بل قد يكون المكس هو الصحيح الأمر الذي برقع مسن 
مستري الطمرح ادى المتملمين فيدفع الفرد دقع إلى تغير مكان الإقامة بالمجرة كما 
ان ضالة فرص المس أو اتعدامها سيؤدي بالننيجة إلى ظهور أشكال متمددة للبطالة فد 
تمعل من القسيرة حلا 
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المراجع والمصادر 
فيما بلي توقيقا للمراجع واللصادر في استخسدمت في اتحاز موضوع الرسالة القادعسة 

وجي كاتا 

1. الامينء عبدالوماي» اننمية الاتتصادية المشكلات رالسياسات المقترحة مع افارة الى 
البلدان العربيةء الطيعة الاول؛ دار حافظ للنشر والتوزيع - للملكة الربية السعردية -. 
حدق 2000م 

2. العبسويء ابر لهيمه التمية في عالم مغر (دراسة في مفهوم النتمية ومؤشرفظا)» الفامرق». 
دار الشررق 2002 

3 الدعمة؛ ابراهيم العمية البشرية واكتمو الاقتصاديء دار الفكر للطياعة والنشر رالرزيع» 
بيروت - لبدان: 2004م. 

4. سال نقي عبد رؤية في مستقبل الاتتصاد العرفقي (اطلقة الازلى؛ سلمسلة مقسالات 
اقتصادية يكثية؛ حريدة العا المراق = خدان 207م. 

5 روبانو؛ دومائرء الاقتصاد اميتي والتنمية المستدامة رملد الواد التدريية)» دراسة حول 
لتمية الريفة المستدامة وزارة الزراعة والاصلاح الزراعي» الجهرري المرية السررية 
م دمشق» كاتون الارل ‏ 2003 م. 

.انيه فارس رشي لنمية لالتصادية سياسيا في الوطن العري (لطروحة كتوراء) نقدمة ال 
الاكادكية المرية النتوحة ل الدارك: الملكة الاردنة لفامية - مان 3008م 

7. تر كماني» عبداف, الدمية الستدامة والامن الانساتي في العالم العربي» ورفة دمت ف 

ار الدورة السنوية مهد العلاقات الدولية / جممية الدراسات الدولية - تونى من 4 

إلى 22 سبثمير/أبثول 2006ء ضمن عور “الأنستفة. 

ل اتطر الامين عبدالوهاب, نظريات التمية الاقتصادية صن 47 - ص33 مسر سيق 
اقكره. 

9 انظر الاہیں عدالوهاب مصدر سيق کر 
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18. اليسياويء يبىء ازمة المفهو ‏ تازم الرؤية (عن التتمية البشرمة في ارب المسربي» 
دراسة بشرث في امل الشهرية (وحهة نظر) المدد 29ء للملكسة للغريسة: ين 
6 

1. ماعيل صيري» عبدالل. اة البشرية (المفهوجالقيلى» الدلالة: كراسات وت 
اقتصادية عرية؛ الجمعية العربية للبحوث الاقتصادية: يروت 1994م. 

12. الدعمة» ابراهيي الننمية البشرية والتمر الاقتصادي (رسالة دكتسوراة)؛ دار الفكسر 
اللطباعة وتشر والتوزيعه مروت = لتلا 

13. التابعي: محمد كمالء النتمية البشرية المستدامة المفهرم رالكرنات» مث نشر في ملسة 
مقاميم الاس العلمية للمعرقة, العدد 14ء الستة لثانية # فراير 02064 

14. افابمي» محمد كمال اللصدر السايق. 

15. حامدء عمماره ية البشرية لي الوطن العربي (المفاهيم؛ الموشرات؛ الاوضاع)؛ الطبعة 
الاولى؛ دار سيناء للتشر ‏ القاهرة: 1992م. 

16. وين العسيدبون المعاصرون = التقدم تحر المستغيل إتطلاقا من الاضي» ترجمة د. عبد 
العزيز حمدى» مراجمة لى نشين تشون الغزء الأول الس الرطئ الضانة والفترن. 
والآداب س الكريت: 1996. 

37 الثايعي محمد کمال» مصدر سبق ذكره. 

18. عادتي» غزوان» تنمية الرارد البشرية مرتكز العملية لتتموية الشائلة: مقسال» جرب اة 
الصباح (العراقية العدد 1176 2007-8-2 

19, احير طارقء قنسية الوارد البشرية في منظمات الاعمال» مركز الدراساث واليحسوش 
الاستراتيسية؛ دراسات اقتصادية: الجمهورية العربية السورية > نطق 
ممم 

20 اخبر» طارك» المصدر السابق اعلاه» انظر تنمية الموارد البشرية في منظمات الاعمال. 

2. الكرازء أحمد» السياسات الاقتصادية ورلى لال البشرىيه ورقة فرعية مقدمة الى 
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مشروج البحث اليدان حول (العلاقة ين للتعليم وس وق العمل وقيسالس عواقد 
الاستثمار البشري)» فلعهد العري نلتضطيط - الكويت» اكتوبر من عام 2002م. 

2 الاسم المنسسدة, (الاهداف الاتمائية الى الآلنية عام 2005م): عيئة الأمم التحلة ل 
فويررك -2006م. 

25 المبسه» سقيانه اشكالية التعليم وحاحات سوق العمل العربية مقال بجريدة اماق 
8-15 جومم 

24 تقرير هيئة الامم المتحدة؛ الموحز للتعليمي مالي (مقارتة احصائيات التعليم في العالمي» 
ممهد البرنسكو للاحصاء - موتتريال» 2006: للوصول ال اللسخة الاليكترونية مسن 
التشرير مراحمة اموق «HÛ rer is ıê O1‏ 

5. الشمية البشرية العام المرني» البونامج الائائي للامم التحدةء لمام 1002م. 

26 التمية في العالم 2807, الحمية والميل القادم» البنك الدولي للانشاء والتعمي؛ راقن 
العامة 2006م 

27. رومائره دونانوء الاقتصاد البيني واقتمية المستدامة, وزارة الزراعة والاصلاح الزراعي» 
اللركز الرطي للسياسات انزراعية بالتعاون مع هيقة الامم الم دة منظمة الاغذيسة 
الزراعة - مشرو ع تدربي 060:8/51/7/006/176: الممهررية العرييسة المسسورية - 
دمي 2603م 

28 هبنة الامم المتحدة عن حالة سكان العام اطلاق امكاتات النمو الحضري» مستدوق 
الاسم النحدة للسكان عن افا التحضسر في الما لى ادارة الشسزو الاقم مادية 
والاجتماعية - الامم المتحدة» 2087م للرصول الى التقرير من الموقع الاليكترون على 
i‏ + نووم HU mna‏ 

29, انظر ميعة الامم امتحدة عن حالة سكا العا لم للعام 2003م الصدر السايق. 

30 قبسومة؛ رضاء الاسترائيحية العرية فتمية القوى العادنة و#نشتيل وهور منظمة العمل 
العربي في النهوض بالتشغيل في اللات العربية. ندوة قومية حول الموامة ين سياسات 
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التعليم والندريب اله والتقي رمتطليات سوق المملء مكتب الممل العري» القاهرة 
)14 - 6ل - 6 - 2005 

31. نعوادي: سامي» التدريب النفاني حوق سياسات التشغيل واستراتيجية الد من الفقره 
اللركز الدوني التابع لنظمة العمل الدوليةء توريتره (19 - 23) سيتمر - 2005 

32 قبوره حبرء تعريق الحاحات الائساتية الساسيةه الى رطن للثقافة والننسوث 
والادابه الكويت» 9990م 

33 هيدا الامم التحدة» برام التمية البشرية» تقرير عن حالة النمية البشرية لعام 1997 


عن 13- ص 173 

4. مزمر الممل الدولي لمام 2007 التقرير الارل» الممل اللائق من ال الضمية المستدامةة 
الدورة 96 

35 منظمة العمل الدوليةء العمائة ب عحارية الققر والبطالة ا يروت - لبنان 39 اكتوير 
م 


36. دورة منظمة الاغذية والرراعة للامم الخحمدة» الدورة الرايعة والعشرين مد المالسةن 
التعاون بين منظمة الاغذية الزراعية ومنظمة الامم التحدة للتربية والتعلسيم ر التقاقسة 
(3ة - 8 - 6 ب 2003ب روما 

7 التمية البشرية للمام 2005م قصل اللامساولة والتتسية البشرية, هيئة الام اة 
05 

38 النتمية البشرية للعام 2885 المصدر السابق.. 

38 النضمة ابراعيي مد سيق ذکره. 

0 ربيع؛ مد حعرة الكفايات العلمية» حامعة الكريت» 2972 

41 قريدرء ابراهيم» فقدا الموامب لصا يلدان #خعرى = هحرة العقول العربية = دراسة 
بحنية؛ حريدة ييا ايوم = اإغماهيرية لليرة = طرايلس = 23 = 10 = 2007م 

42 ابر الرقاء مف زيف العقرل في العالم الم بي ملزال مستمراء مقالء بحلسة المريسرة 
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السد 104 د 11-26 موههم. 

8ه بركات» حلي هجرة الادمقة العربية ظاعرة احتماعية, علا لتيل العربي والعدد 
260 مركز دراسات الوحدة العربية: يووت- كيتان. 

4 ربييه عند مصدرا سبق ذكوه. 

45. حوري بعصا هحرة الكقايات العلمية العربية مع ادارة للحمهررية العربية السورية, 
دراسة ية عن مركز الدراسات والبحوث الاسترتيحية, دمشق» سوديا. 

46. تعمد هاشم افاط حجرة الكقابات الطلمية: دراسة نة متشورة في تشريات مكتسة 
دروب على شبكة الانترنيت والوصول يها على العنوان الاليكتسروني القالية 
hpi www.doroob.com/‏ 22 — 3 ~ 2007« 

47 تقربر اللحنة الاقتصادية لدول غرب اسيا (اكر)؛ الام المتحدة: لعام 2000 

48 عضر مسنء فحوات المدالة في التعليم الدار المصرية البنايسة: مى 152 - 195 
ناير 2000 

49. زحلانه انطوان» مشكلة هجرة الكفاءات» ندوة هحرة الكفاءات العرية؛ نظمت من 
قبل لمنة الامم المتحدة الاقتصاديةالدرل غرب اسياء يروت 8-4 تباط / فويسو 
65 من موكز دراسات الوحدة. 

50. اليحباوئي» كى امغر حول إشكائيات النتمية العربية والتحية التكنولوحية رهحسرة. 
العنرل وعلاقة التقض العري بالسفطة ضبابية النظرة وغياب الرؤية المركز المسالي 
الدراساث الكتاب الأحضر - طرابلس كاترن الارل - ٠‏ 2005م. 

5. المواهريء اظ ناذا تستمر هجرة الكفايات اللمية الى الخارج» حريسدة الو فر 
المد 1024ء 18- باط - 2006 

52. لثانع:عزيزة: مقال: عل البحوث العلمية حرة! 
17 4 = 200 

53 كوبناء براكيينء مقال: الانقاق على المعرفة مقالء حربدة الشرق الا وط العدد 


12131 جويدة عكاطه المسدد‎ ٠ 
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36 26 - يار - 3007 

54 اليثي أحمد البطالة في العام العري اياب وتحديات» حراسة؛ بملة حور للنقاقية» 
العدد د السنة الاو؛ تشرين الاول / اكترير 2005 

5 موسي اماله الراقع الاكادئي العري..السوى ينخر نلقاعد مقال جريدة اشرق 
الاوسط المدد 9792 19 + سيتمير - 2005 

6گ باديياابراهيب لماذا تغيب الهادماث السعردية عن التصنيض العالمي؟: مقسالء ري اة 
الما اننيد 24 -- 2006-3 

57 جوري بعصا مصدر سیق ذکره. 

58 فرحان نادره هجرة الكفامات من الوطن العرن في منظور استراتيجيه لتطوير العمل 
العالي؛ مركز المشكاة للبحرث = مصرء يرير 2888 

59 تفرير جامعة الدرل العربية اطلاق التقرير الاقليمي لجرة العمل العربية 2007 115 -- 
الرز - 2007 


في اللشكلات المحاسبية لماصرة دار اخامسد للتوزيسع 
والدشر؛ همان - الاردث؛ ثعام 2004 

1. سار علي فاطل: دراسة حول تصميم نظام معلومات محاسسية المسوارد البشسرية في 
الوحدات الاقتصادية: يملة الأكارهرة العربية الفترحة في الدافارك: دوريسة ممكمة 
تصفى سنويةء العدد 2: العام 2007م 

62. المبالي» وليد ناسي» درامة اعادة الثروة البشرية الثهاجرة ومستقيل المراق - كفاءات 
وطاقاثك كبيرة يختاجها أنوطن لاعادة اعماره» دراسة يثية منشسورة لي الاكادكية 
العرية المفتوسة لي الدامارك. 

63 ف رجات انادره مصدر سبق ذكره. 

64. الوسرعة الحرة (ريكبيديام» التمليم في العرلل. 11 ¬ 4 - 2008 م. 

65 ابر زيد احمد, التعليم العاني في العراق (دراسة» بمنة للعرقة» المدد 156 تصدر عن 
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وزارة الترية راتعليم في الممفكة العرية السعرديت 11 - 3 - 2008م. 

66 التقرير التحليني الاحصائي لوزئرة التربية العرقي بالتعاون مع منظمة اليونيسف للمسام 
الدراسي 2003م / 2004 والصادر في شهر شياط من العام 2005م بترقيع اليد 
وزير التربية العراقي الدكتور سامي المظفر. 

67 الاحصماء التربوي في العراق بالتعاون مع منظمة اليرنيسيف العام 2005م - 2004 
انز الاول» الصادرعن وزارة التربية والتعليم - جمهررية العراق في شباط من عام 
0s‏ 

68. المتفاسي» اسعد» الاصبلاح الماممي في العراق الحديد مقال نشر ل صحيفة اللققف» 
jy - 14‏ - 2006 

69. فرجال: تادر هحرة الكقاات من الرطن العربي من متظور أسترائيحية لتطوير لتعليم 
العالي » موليره مركز المشكاة فلبحوث. 

70 بيغ ديفيد دعم 600,000 طقل متسربين من التعليم في العسراق؛ ورئة عمسلل 
مشتركة لتعزيز سياسات التعليم الغر رمي دة 3 ليسام " 2 / 5 يسان“ 2006" 
بالتعاون مع منطمة البرنيسيضى ووزارة اتربية العراقية؛ عمان = الارود. 

1. الزبيدتي» وليده تخريب التعنيم في العراقه مال صحيفة الوطن - عماف 2 - 10 ¬ 
7 

72 نعمة » هاشم ححرة العراقين وتأولها على النية السكانية ء الحوار ادن العدد. 
341 مر الاول» 36 - 8 - 3004م. 

73 المفاتي اسحده مصدر سيق ذكره 

4 البكاك طاعرء استهداف العقول المراقية» في معرض كلمته في منظمة اليونس كو 
منظمة اليونسكو > وپور 8 - تشرين اتان ¬ 2007 

5 الليلي» مماعيل فيدار» الاكايكيون والاطباء العراقين ضحايا الاعات السياسسية, 
درا سق متشو رة في موقعسسسه الاليكت سر وء اعم لاط 
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jio CONTENTYPubicDoc iraqi Academics_60611. pd‏ للملكة 
الحدةء 14 <٠‏ شباط = 42007 

6 كبةء سلام عطوف؛ عراق اثتمية البشرية اللستدتمة - القسم الادي عشرء درامسة» 
الحوار التمدن المدد 2937 22 - 32 2087م 

77, 4:9 الانتاج الملمي والبحثي لاعضاء هيئة الندريس في الدامعاث العراقية قبل ويد 
الاحتلال: دراسة مقارنة حاممة بنداد في 3687 م. 

78. عبد نور أكاظمء اصلاح التعليم المالي لي العراق اراء ومتترحات (چار ج2): جريدة 
الصباح العراقيةء جمهورية المراق - بغداده 13 - 8 - 2007م . 

79, افاي اسعذ مصدر سبق ذکره. 

0ه كيه سلام عطرف» وصدر سبق ذکره اعلاه. 

1 الاحصاء التربرئن في العراق بانتعاون مع منظمة البرنيسيق للام 2003م - 2004م 
الحزء الارل» الصادرعن رزارة الثربية والتعليم -- جمهورية العراق في باط من عسام 
005 

2 برندان أو مالي التعليم عرضة للاختدلو» تقرير صادر عن اليرنسكو حت موان 
"التعليم عرضة للاعتداء"؛ باریس فرنساء 27 تيسان /أبريل 2087 

83 شبكة النبأ امعلوماتية, التعليم في المراق؛ تقر 5 - 9 -- 2007م 

84 المييق» عبدالرزاق مرد انمكاسات الاحتلال الامريكي > اللريطان على اة 
الاحتماعية. يحث سيسيرتوجي لبعض المؤسسات التنموية رالظ واهر الاجتماعية لي 
العراق اتل البحث منشور في ملة الباحث # كلية الآداب # جامعسة بش داد بب 
العام 2007 

5 لأعموري» محمد علي مرسى: أدارة موارد المراق في ظل الاحتلال» العرفة, ملفسات 

اة المزيرة نشرث على موقعها الاليكترون: 3 10 2004م 

ه دررعة؛ دائرة التعليم والعلاقات العامة العدد ائ 2007 - عيفسة النزامة 


خخاصة 


E) 


العامة في العرات 

7 الزييدئيه وليدء مصدر سبق ذكرة. 

88 تقوير العراق من الخصار الى اجرب تفرب اعله قسم الدراسات والبسوث في ق 
المزيرة - المعرفة - نحت عنوان (القطاعات الحيوية العراقية - قطاج التعليم)» ملفات 
حاص 7 = 12 - 2008 

89 نقرير التتمبة البشرية لمام 01991 هيئة الامم المتحدة ب اليونسكو. 

0 الاي سوسن شاكر اثر الحصار الاقتصادي على رانب المسبية لاط ال في 
العراق» كلية اثربية ‏ جامعة فين اميش الممهررية العرقية س بغداد. 

91 الحابي والتميميء اثر الحصار الاقصادي على اللبواتب النفسية والاجتماعية والتريرية 
والصحية للأطفال في ضوء الفاقية حقوق الطفل وحمايته رثئائه لي التسعينات » وزارة 
اللقافة والإعلام ۰ مر کر أباث ام لكمارك 1995م 

92 وزارة التربية: التفرعر الوطي حول متابعة القمة العالية من ال اللمولة / أبار 2001. 

93 العلال. مهدي مسنء الرةر الاحصائي العري الاول» دور الموشرات الإحصسائية ف 
تفوع وضع الأهداف الإغائية تلألقية: عمسان ‏ الاردن 12 13 # توقمي للام 
07 

4. الديواني » مصطقى ‏ حباة الطفل » مكنية النهضة المصرية + الطيمة الناسمة 1975 

95. الي والتميمي» مصدر سبق ذكره 

6 برنامج اهارة الحكم فى الدول العربية؛ تفارير الحمية واهدا الالفيةء اليرنسكو. 

7. الساعدي »عبد حاسم التعنيم في العراق ‏ اراقع والآفاق س ورقة للسشاركة في الور 
الدولي حول حن التعليم في البلدان التأئرة بالأزمات الذي تنظمه منظمسة ايونس كو 
تحت عنوان "توقفرا عن تعريض مستقيل اعراق للح" ولنقتسرة مسن 30 ارين 
الأول /أكوير رقغاية 1 تشرين الا شرفم 22008 فرتسا# باويس . 

98 مصطفي: عدتان, البطالة والتشقيل في العراقء تحايل من منظور الاسوع الاحتم امي 
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ومشاركة الراة في سوق العمل» اراق عمل تقدمت في افولر اللدولي حول اؤمة البطالة 
في الدول العرية المعقد من الفترة 87 ظ 18 ماري ظ 2008م لي جمهوريسة معصسر 
العربية» نشر الممهد اثعري للعنبطيط دولة الكويت 

99 بي بي سي اونلاین؛ مقالء مسق حديد لبرنامج الاسم المتحدة في المسراقه» 2 


30 
00 التحقي» سالم توميقب التجارب الاشتراكية لي العراق واتار ترا الى سياسة السسرق 
واثر العرئة واعادة الفيكلة, ندوة حول الرفاهية الاتماعية؛ 18 . 30 تشرين اسان 


2005)» من منشورات مركز دراسات الوحسدة العربيسة # العه د السريدي 
بالاسكندرية» الاسكندرية س جمهورية مصر العربية. 

1 غرقةء محمد جمال. ححرة العلماء ريف مستمر «عقول الامة؛ مقال؛ الامة لون لإي 
- مرقع اليكترون - قسم البحوث والبرفسات - جدة - المملكة العربية السعوديف 
ra007 — 6~ 17‏ 

02. الانساري» فاضل» مشكلة السكان - نموذج القطر المراقى » الممهوريسة العريسة 
السرريةه دمشق ١‏ 1980 م. 

03. اللفرضبة الما للاحديين في العالم 16 موز - يرلير- 2087م. 

104. حماديي؛ عبدالرسمن» التعليم العالي العربي- تصدير الأدمفة الثمينة والأبدي الرخيصة 
يملا لمعرفة,عدد 138- 10 - 2006 

5 كاظ بماح؛ نزيف هجرة العفول العرائية؛ حريدة الصباح العرفقية» 24 - بوليسو - 
6م 

6 تعمة هاش مصدر میق ذكزه. 

107, موقع وكالة سانا السورية للانبا سحرة الأدمغة والكفساءات: تزيسف متواصسل 
للالتصادات والمحسمات الم يف مقال تقر في جريدة البحث للسووية. 4 < ايلو س 
oes‏ 


108. الميالي» وليد ناحيء اعادة اثروة اليشرية القهاحرة ومسقبل المراقء درامة ية 
الاكاهعية العربية للفترحة في الداغارك كرينهاكن - الداقارك. 

189. الميالي» وليد ناحيء المصدر السايي 

18 بن شيب امد راشدء الوطنية وانراطنة يون انظرية والتطبيقء جريدة الرأي الصادرة 
عن حزب الشعب الليكفراطي السوري المدد هق 20 - 4 -- 2007م. 

1 عدي» معقل زهرر» من دولة الرعية ل دولة لثراطنة, م رکز دمفسق للدراسات 
النظرية والحقوك الدتباء 16 = 6 - 2007م لبشمهورية العربية السورية - دمشق. 

12 تعمة هاشم هبرة الراقين رتأثولقا على الينية السكائية؛ مصدر سابق. 

المصادر الاجتبية: 


Coaway, لات‎ and Barbier, E.B, 1990. Afler he من‎ Revolulion: 
26 Sustainble Agriculture for Developrsent. London: Earhscan: pp. 16١ 


التقاريو: 
* تفرير هينة الامم تمدق والاحداف الاثائية ال الالنية عام 2005م) هيع الامم اللتصدة 
= يورك = 2006 


. يقرو ی نم ایا ویر سين فال ورن ناب عم ن اها 
معهد البرتسكو لاحصاء - مرتتريال» 2006» للوصول ال النسامة الاليكترونية مسن 
التقرير مراحعة المرقع HUW İş. ınesco. 01g‏ 

© فرير النشمية البشرية للعالم العريي س المرنامح الاغائي للامم المنسدة ._ للسام 2002 

* نقريرعتالبنك الدوني ا النسمية في العام 2007 (العمية واطيل القادم) ابتك الدولي 
للاانشاء والتممير واشتطن العاصمة لماع 2006 

© تفرير هيئة الامم لتحدة عن حالة سكا المالم س اطلاق امكانات الدمر الحضري ‏ 
صندوق الاسم التحدة لنسكان عن افاق التحضر في العام ادارة الشورن الاقتصسادية 
والاحتماعية = الامم السدة 2007م 

© تقرير هيئة الامم اقتحدة عن حالة التدمية البشرية لعام 1997 هيعة الامم المحلة س 
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برامج انمي البشرية. 

تقر مور العمل الدولي اعام #2057 التقرعر 
اللستدامة ‏ الدورة 96 

تقرير منظمة العمل الدرليةء العدالة > عاربة القغر رالبطالةء بسوروت - لبان 29- 
اكترير 2004م 

الدورة الرابعة والعشرين بعد اثاتة: التعاون بين منظمة الاغذية الزراعية ومنظمة الام 
المحدة للترية ونيم والثافة, دورة متظمة الاغذية والزراعة للامم المدحدة اللعقسدة. 


في (23 - 28 مہ سزيرنن = 2003م روما. 

تقربر التدمية البشرية للعام 2005م فصل اللامسلواة واشمية البشرية س هيفة الاسم 
اح 02005 

اتفرير اللحنة الاقتصادية لدول غرب اسيا زأاكو) الامم المتحدق لمام 2000 

انقرير جامعة الدول العربية؛ اطلاق التقرير الاقثيمي رة الممل العربية 14007 15 < 
رز ¬ 2007 

الفرير التحابلي الاحصائي لوزارة التربية العراقي بالتعارن مع منظمة البوئيسى للام 
الدراسي 2003م / 2004م والعمادر في شهر شباط من العام 2005م بتوفيسع المسسيد 
وزير الربية المرلقي الدكترر ساني اقفر 

تقرير " التعليم عرضة للاعنداء " صادر عن اليوتسكو تحت نفس العتوانه بساريس فل 
17 نیسان 2087 م. 


فشرة هورية الائرة 
اهيية الزلعة العامة وكرلمى النزئحة وانشفافية والفساد حسام 2006 م سدائرة التملسيم 
والعلاقات العامة . هيئة الراعة المامة. 

اقرب الوطيي حول متايعة القمة العالية من اسل الطمولة / يار 2001 


ليم والعلاقاث العامة لي اعدد اثالث العام 2007 . 
ر 2 | 2067 م 


نتلحق 

يحتوي اللحق على جميح الامثلة التطبيقي الحساب كلف التعليم بمختلي مراسله ها 
ندم القارئ على الاستدلال باكثال امنطيقي كوسيلة ؛ضافية فلو قرف الى الع اج الي 
يتوصل الها باحك في مياق هذا البحيث فنكون دلهلا اضاتها على صدق الاس تاجات 
رالتوصيات ان ينوصل اليها الباحث. وسحتوئي هذا ملحن على المواد اثالية: 
مثال تطبيقي مساب كلف التعليم: 

ومن لال القيم العطاة في اول السابقة الي تتضمن اعسداد الحسرجين للام 
الدراسي 1996 م / 1997 م فقد قمنا ياشتبار بجموعة المادلات الخطية في طرق حاب 
كلف الخريمين لي العراق العام الدراسي لقذكور اعلاء وذلك من اسل الاطلاع والوقوف 
على ححم البالغ امنفقة وقق التقديرات الممطاة في الندول اعلاه. ودا تكسون كلسب 
ارين بالشكل افالي: 
رياض الاطفال: 

نكلفة رياض الاطفال = كلقة اللشحع في السنة × عد المتوات 
020000111 
التعليم الابعداتي: 
اتكلفة اعليم الابندائي > كلفة الشخص لي السنة × عدد السبوات التراسية 
ت ب ت ل شن لاع س ت هتهمهة طالب × 730 درلار × 8 > 1009330800 مليوث درلار 
التكلفة الاجالية مرجي مرحلة السليم الابدائي = تكلفة رهاض الاطفال + نكلفة التعليم الابعدائي: 
ج ت ب = ت ر ط + ت ب = 0 + 148083080 مليوث درلار 
التعليم المتوسط: 
اتكفة الصليم الموسط = كلقة الشخص في السنة “ا عدد الستوات الدراسية. 

ث م - لاض × ع بس ل 8تمههة كالب × 4788 دولار × 3 -9,283,26240 مليوت دولر 
الدكلفة الاجالية عاسم الترسط = تكلفة رماض الاطقال + تكلفة العايم الابتدائي + اذكلفة للم 
الوط 
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ج كم > ت رط + ت ب + ت م = 0 + 1089020600 +1289262250 د 
20 ووو ليون دولار 
الصليم الاعدادي 
اتكلقة العايم الاعدادي = كافة الشخعص في السنة × عد السنوات الدراسية. 
ات ع = قش × ع س = جهة طالب × 1760 درلار × 3 = 1,263282:280 ملیون درلار 
العلكللة الاجالية لايم الاعدادي - ذكثقة ريا الاطفال + دكثقة العليم الابدائي + تكلفة 
العليم الوط + كلق 
السليم الاغدادي: 
ج ت ج ست رط + ت ب + ت م ت ع ¬ ۵ + 8وو ٭ 
e260 = X25220 1226220‏ ليون درلار 
التعليم الجامعي لمرحلة الديلوم: 
تكلفة العليم الحامسي للدبلوم- كلقة الشختص في السنة × عند الستوات الدراسية. 
ت دت لاش يدبع س © 80965 × 1138 × 2 » 0قمو9 163 میرن دزلار 
التكلفة الاجمالية للديلرم = تكلفة رياض الاطفال + تكلفة التليم الابتدائي لط 
لاعداد طلبة المهد) + تكلفة التعليم التوسط (ققط للاعداد طلية المهد) + تكلفة التملسيم 
الاعدادي (نقط للاعداد طلبة المهد)٠‏ تكلفة لتعليم تتدبلوم, 
DE‏ 
چ ت دعت رط + ت ب + ت م + ت ع + تد 
اج û‏ > = 0 4 ركهووة X‏ مون + )065 aras + (1750 » S085) + (T80 x‏ 
= دوو مليرث درلار 
التعليم الجامعي لرحلة البكلوريوس: 
تكافة السليم الحاممي + كلفة الشخخص في السنة × عد الستوات الفراسية, 
ت ت ج = لاش × ع س = 464560 طالب × 2270 درلار × 5 1788796000 مليرن عولار 
التكلفة الاجمالية للتعليم مخامعي قرحلة اليكالرريوس = تكلقة ريساض الاطلفال + 
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نكلفة التعليم الابتدائي (فقط لاعداد طلبة للبكالوريرس) + تكلفة التعليم الترسط (ققط 
للاعداد طلية البكالرريومى) + تكلفة التعليم الاعدادي (ققط للاعداد طلبة اليكالوريوس)+ 
مكافة اتتعليم اللجامعي الاولي لرحلة اليكاتورهوس. 

ج ت ت ج = ت رط + ت ب + تم + تع + ت تج ع و+ رومووة × ماد عدي 
+ رايع 17erreson0 + ( x 4750 x 184e) + (3 x 4750 x‏ = موموق داوف 
مایون درلار 

التسليم العالي. 
مرحلا الاجمعيو: 
اتكلقة العليم العالي لدرجة للاجسير> كثفة الشخص في السنة × عاد الستوات الدرئسية. 
اث ع م = لل شي × ع سي × عدد الطلية > 6500 × د × 4064 = 89907000 مليرن درلار 
التكلفة الاجالية للدراسة اجامعيةلمرحلة لجسي = لكلقة رياض الاطفال+تكلفة اليم الاباني 
رفقط للاعداد طلية للاجسير)+نكئفة امسليم العو سط لفط للاعداد طلية لجست متكلة عابم 
الاعدادي إلقط للاعداد طلية اجسدي) + تكلقة العليم للدبلوم طط للإعداد طلية الست( 
+ نكلفة العليم الجامعى رففط للإعداد طلبة الاجسعيع + لكلقة العليم لدرجة لجستو 
چ ع مث رط + ثب + ثم + ت غ + ت + ت متعم 
عت عم = 0+ )485 x 1150 X 4905) + (3 x 1750 x ARS) + (û x 790 x‏ 3 4 
x za7û x 40b)‏ 6( 
+ عد الطلبة من الذين قد ترسو في مرسلة الدبلوم × كلف دراستهم ومدقا في انمه ۳ + 
(1) برسد العش من الطالة مسن دريس لقي شهادة لاحب ستو والدكتوراة يعد حصوظم على دوبع 
الكالرريوس بعد ان كاترا قد اکملو دراساقم في الماد وهنا ينوجب علينا دید امفادهم 
وتكاليفهم لينسبى انا حسام دون فوقو م في ماله التكرار في ساب التكئفة مرنین. وعليه فائنا. 
- "كسا اسلا شمن خلال توائ الدرسية يستطي لياحت من معرقة الاعداد الحقيقية من الطلة الاين 
اكملوا دراستهم هي اناعد قبل حصوظم على درج اللاحستر وقد کتوراه - لذا ثوحب علينا 
اتوي لقا الام 
(2) انظ اوہ اعلا 


مه - 21319736 ميوت دولا 
مرحلة الدكتورا»: 
تكلقة اليم المي نرج الد كوراء- كلقة الشخص في السة × عدد السنوات الدراميةر 
اج تع د = لكش »اع م × عذد الطبة = 7606 5 × 3546 = 132978006 ليون درلار 
التكلفة الاجمالية للدرئسة المامعية مرحلة الدكتوراء = تكلفة رياض الاطقال + 
نكلفة التعليم الابنداتي (ققط للاعداد طلبة الدكتوراء)+ تكنقة اطم ار سط (ققسط 
للاعداد طلبة الدكتورام) + تكلنة التعليم الاعدادي رففط للاعداد طلبسة السدكترراء) + 
تكلقة التعليم تلدبلوم (ققط للاعدند طلبة لد كوراه)+ تكلفة للتعليم المامعي (فقط للاعداد 
طلبة الدكتورام) + تكلقة التعليم لدرحة للاحستير (فقط للاعداد طبة الدكتوراه) + تكلفة 
التليم لدر هة الدذكتورار 
جات عه = ت رط + ت ب + ت م + تع + تد + تمت عم تعد 
(Te ¥ 3X 34) + (7S0 X 3X S48) + TD X € X 3846) 4 0 = i‏ + 
إعدة العلية من الین درسوا في مرحفة البلوم × کلف دراستهم رمد في المه" + 847د 
x 340) + 0270 8‏ 3 )د e0 + (a0‏ ~0 ليرت دولار 
اذن ومن خلال ما تقدم من عمليات حم تلتكلفة الاجمالية للعمليم في المراق للعام 
الدراسي امذكور اعلاء فان نتطلع على حفيقة الارقام التقريية رالفرية من الواقع والين م 
استشمارها لي قطاع التعليم والتعليم العالي وثيين لنا مقدار الحم الكير من النفقات الق 
تحملها اندولة وامجتمع لي فقات التعليم وهي كما موضحة فل ايتفدول الدالى: 
ea [a | e | a [e ` |‏ 


لاما | كممو | سور | ميو | مم | يد 
لكف | برلار | موومكييفة | «ومورداره | متتيعدداد | موااتويعة | وتوديوتوو 


العادي الاطلاع او جرد التفكير يححم تلك القردات الرقمية الي تخصص ك دعم اليم 


(1) اق اویه اعلام 


(الاستلمارات في قطاع التعليم) يتين لنا مقدار ححم السولية الاحلاقية الي نقع على عائق 
كل من استفاد من ثلك الامتثمارات وعليه ندعرا الخميع من لتاقفين والمتعنمين التر قاف 
فايلا عند نفك الارقام من ابل اعادة ابات البعض متهم من الذهن تداعيسهم الام 
الهحرة تحت ذرائع وعفل شيق. 

فکیف بنا والثل القاتل "من علمیی حرفا ملكي عيدا” كيف بنا والوطن قد نه 
من عيراته الكثير من احل اطعام عفولنا بقدرن واصناف العلم المعدلقة الذاق. 


